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1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo principal de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados al
INSTITUTO DE TRANSITO DE SOGAMOSO INTRASOG por la Vigencia 2024, es
determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y resultados esta
conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios de la gestion
fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economia.

Asimismo, brindar un concepto consolidado del macroproceso presupuestal, sobre
la gestion presupuestal que lo compone, la gestidbn de ingresos y ejecucion de
gastos, y sobre la gestidn y resultados, la calificacion de la contratacion, de planes
y resultados.

Igualmente emitir una opinion sobre los estados financieros para obtener una
seguridad razonable, del desempefio financiero mediante la evaluacién de
indicadores financieros.

1.1.Objetivos especificos

e Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal interno y expresar un concepto.

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

e Evaluar el cumplimiento y la efectividad del plan de mejoramiento y expresar
un concepto.

e Evaluar el presupuesto asociado a la gestion y los resultados (planes,
programas, proyectos y/o procesos, ingresos, gastos y la contratacion asociada
a cada uno de estos temas).

e Evaluar el rezago presupuestal: cuentas por pagar y reservas presupuestales.

e Determinar la efectividad y cumplimiento del ultimo plan de mejoramiento
suscrito por el sujeto de control y de ser necesario realizar la liquidacion del
mismo.

e Evaluar e identificar posibles riesgos en los macroprocesos presupuestal y
financiero, asi como la identificacion de transacciones significativas y los
riesgos inherentes a las afirmaciones.

e Valorar la existencia y el grado de efectividad de los controles asociados con el
cumplimiento del marco normativo a través del control fiscal interno.
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CARTA DE CONCLUSIONES

Tunja, septiembre de 2025

Doctora

MONICA PINEDA ALVARADO

Directora.

Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso
INTRASOG
intrasog@sogamoso-boyaca.gov.co

Asunto: Informe final de auditoria financiera, de gestion y resultados, Vigencia 2024
Respetada Doctora:

La Contraloria General de Boyacd, con fundamento en las facultades otorgadas por
el articulo 272 de la Constitucidn Politica, practico auditoria a los estados financieros
del Municipio de Paipa, por la vigencia fiscal 2024, los cuales comprenden el Estado
de Situacién Financiera, El Estado de Resultados Integral, Estado de Cambios en el
Patrimonio y las revelaciones. Asi mismo, con fundamento en la Constitucién Politica
realizo auditoria a la gestion presupuestal y de resultados de la misma vigencia.

Conforme lo establece la guia de Auditoria Territorial — GAT Version 4.0 adoptada por
la Contraloria General de Boyaca mediante resolucion 131 del 4 de abril de 2024, este
informe contiene: la opinidn sobre los estados financieros y el concepto sobre la
gestion presupuestal y de resultados.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Instituto de Transito y
Transporte de Sogamoso, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la entidad emitiera respuesta

2. HECHOS RELEVANTES

La auditoria practicada al Instituto de Transito de Sogamoso — INTRASOG se
estructuré con base en la evaluacién de dos (2) macroprocesos fundamentales, a
saber: Gestion Financiera y Gestién Presupuestal y de Resultados, los cuales fueron
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analizados de conformidad con los criterios técnicos, normativos y metodolégicos
aplicables.:

e Macroproceso de Gestion Financiera

En este macroproceso se evalué la razonabilidad de los estados financieros,
atendiendo los principios de ocurrencia, integridad, exactitud, corte, clasificacion y
adecuada presentacion de las transacciones, saldos y revelaciones financieras. Asi
mismo, se verificaron las afirmaciones relacionadas con la existencia, integridad,
derechos y obligaciones, valuacion y presentacién de la informacion financiera al
cierre del periodo auditado.

Como resultado del andlisis efectuado, se identificaron los siguientes hechos
relevantes:

e Inconsistencias en los saldos de bancos: Se evidencio la existencia de
diferencias significativas entre los valores reportados en los distintos informes
financieros respecto de los saldos en bancos. Adicionalmente, no se allegaron
extractos bancarios dentro de la informacibn complementaria suministrada,
situacion que generd incertidumbre en el equipo auditor y limit6 el alcance de las
pruebas de auditoria.

e Gestion ineficiente de la cartera: Si bien se constato el reconocimiento y reajuste
contable de la cartera, se identificé un elevado porcentaje de recursos que se
pierden por efecto de la prescripcion, asi como un alto nUmero de procesos en
riesgo de castigo. Esta situacion resulta especialmente relevante considerando las
significativas inversiones realizadas en recurso humano para adelantar las
actuaciones juridicas orientadas al recaudo de dichas obligaciones.

e Reconocimiento inadecuado de activos: Se observaron incumplimientos en la
aplicacion de las politicas contables para el reconocimiento, medicion y revelaciéon
de la Propiedad, Planta y Equipo, asi como de los Bienes de Uso Publico. La
ausencia de informacion sobre incrementos, retiros y demas movimientos de estas
cuentas impide reflejar de manera razonable la situacién patrimonial y financiera de
la Entidad.

e Insuficiencia en la revelacion de empréstitos: Se identificaron operaciones de
deuda publica cuyos objetos, condiciones financieras, plazos y saldos no fueron
revelados de manera adecuada en los estados financieros, contraviniendo los
principios de transparencia, revelaciéon plena y suficiencia de la informacién
financiera.
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e Macroproceso de Gestién Presupuestal y de Resultados

Este macroproceso fue analizado como herramienta de ejecucion de la politica
fiscal, a través del cual se programan, registran y ejecutan los recursos publicos y
sus respectivas fuentes de financiacion, en el marco de las normas presupuestales
y contractuales.

Dentro de los aspectos relevantes observados, se destacan los siguientes:

e Baja ejecucion del rezago presupuestal: Se detectd una gestion
ineficiente de las reservas presupuestales, reflejada en una baja ejecucion
de estos rubros. Esta situacion puede generar riesgos de incumplimiento
en los compromisos adquiridos y afectar la continuidad del gasto publico.

e Falta de transparencia en la informacién contractual: Se constaté el
incumplimiento del principio de publicidad al no divulgar de forma completa
y oportuna la informacion contractual correspondiente a la vigencia
auditada.

e Deficiencias en la documentacién contractual: A pesar de contar con
formatos estandarizados para el ciclo contractual, estos no fueron
diligenciados con la calidad y suficiencia requeridas, afectando la
confiabilidad de la informacion reportada.

e Deficiencias en la planeacion contractual: Se evidenciaron debilidades
en la planeacion de los contratos, que dieron lugar a posibles omisiones en
la proteccion de bienes publicos. Se encontraron periodos en los cuales
dichos bienes carecieron de vigilancia o no estuvieron asegurados
adecuadamente, generando exposicion a riesgos patrimoniales.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Segun lo establecido en la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacion y sus modificaciones, el INSTITUTO DE TRANSITO DE SOGAMOSO
INTRASOG es responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras
presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas
es responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General de Boyaca se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.
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4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyaca es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones
sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte
una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General de Boyacd, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestién y resultados, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General de
Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y
gestibn presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion vy el
concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas
elevado que en el caso de una incorreccién material debida a error, ya que el fraude
puede implicar colusién, falsificaciobn, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccién.
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> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

> Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

» Evalta la eficiencia, eficacia y economia de la gestiébn contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

» Comunica a los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que se identifique en el transcurso de la
auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS

5.1.OPINION FINANCIERA VIGENCIA 2023

La Contraloria General de Boyacda realiz6 la auditoria financiera a los estados
financieros del Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso INTRASOG, con corte
al 31 de diciembre de 2024, incluyendo el Estado de Situacion Financiera y el Estado
de Resultados correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas que contienen un resumen de
las politicas contables significativas.

La auditoria fue ejecutada conforme a la metodologia establecida por la Contraloria
General de Boyaca, evaluando de manera integral cada una de las etapas del proceso
contable. Como resultado de dicho proceso, se obtuvieron evidencias suficientes y
adecuadas que permitieron identificar incorrecciones por un valor total de
$582,067,006.63, lo que representa el 3,21% del total de los activos del ente territorial.
Este nivel de incorrecciones no es considerado material y con efecto generalizado
sobre la razonabilidad de los estados financieros.

Entre las situaciones mas representativas se destacan:
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Se evidencid la existencia de diferencias entre los valores reportados en los distintos
informes financieros respecto de los saldos en bancos, situacion que genero
incertidumbre en el equipo auditor y limitd el alcance de las pruebas de auditoria.

se identific6 un elevado porcentaje de recursos que se pierden por efecto de la
prescripcién, asi como un alto nimero de procesos en riesgo de castigo. Esta situacion
resulta especialmente relevante considerando las significativas inversiones realizadas
en recurso humano para adelantar las actuaciones juridicas orientadas al recaudo de
dichas obligaciones.

Falta de revelacion adecuada de activos fijos: No se evidencid una revelacion plena,
amplia y suficiente respecto a los activos incorporados en las cuentas de Propiedad,
Planta y Equipo y Bienes de Uso Publico, particularmente en relacion con la forma en
que fueron medidos, reconocidos y registrados contablemente. Esta deficiencia
genera se ha venido superando a través del avalué de los bienes inmuebles durante
la vigencia 2024, y los muebles durante la vigencia 2025 reduciendo la incertidumbre
sobre la validez de los valores reportados.

Con base en la evidencia obtenida, se concluye que la informacion financiera
presentada por el INSTITUTO DE TRANSITO DE SOGAMOSO INTRASOG cumple
con los principios de revelacién suficiente, integridad y confiabilidad, informacién
pertinente, amplia y suficiente para expresar:

Opinion con Salvedades

La Contraloria General de Boyaca emite una opinion con salvedades sobre los
estados financieros del INSTITUTO DE TRANSITO DE SOGAMOSO INTRASOG con
corte al 31 de diciembre de 2024, como resultado de algunos incumplimientos
normativos y deficiencias no significativas que no comprometen la razonabilidad y
confiabilidad de la informacioén financiera presentada.

Durante el desarrollo de la auditoria, se identificaron inconsistencias no materiales en
la contabilizacion y en el reconocimiento, medicién y revelacién de los activos
clasificados como Propiedad, Planta y Equipo y Bienes de Uso Publico. Estas
omisiones y errores contables no impiden obtener una base razonable para emitir una
opinion profesional sobre los estados financieros auditados.

En este contexto, y con base en los resultados derivados de la evaluacion de la gestion
fiscal aplicada al macroproceso de gestion financiera, se utilizé el papel de trabajo
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PTO4-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal, de conformidad con lo establecido en la Guia
de Auditoria Territorial — Version 4.0, la cual adopta las normas internacionales de
auditoria del sector publico (ISSAI).

En donde, la GESTION FINANCIERA tiene un valor de evaluacion total del 40%, en
el cual arroja el resultado, como se indica a continuacion:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL | CONCEPTOSY

OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
0, 0,
GESTION | 4on ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0% S
FINANCIERA ° OIS MECACES
TOTAL MACROPROCESO .
GESTION FINANCIERA Mo %

PT04-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal Intrasog, Vigencia 2024

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2023

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacion de la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control
fiscal de manera autébnoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y
vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados
se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y
normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucién de los fines
esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la
gestion examinada.

La Contraloria General de Boyaca, emite Concepto CON SALVEDADES sobre el
Macroproceso gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del
Concepto sobre la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados,
de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT Versién 4.0, en
el marco de las normas internacionales ISSAI, segun el resultado de los conceptos
como se establece a continuacion:
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PRINCIPIOS DE LA GESTION .
TEeAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERAC CONCEPTO
ON EFICACI | EFICIENCI | ECONOMI CONSOLIDADO
A A A MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
CONCEPTO
GESTION
EJECUCION PRESUPUESTA
DE 20% 100.0% L
GEST|ON INGRESOS
PRESUPUEST
AL
Con
A salvedades
EJECUCION
DE GASTOS AL (e
Con
PRESUPUEST 60 salvedad
ALY ) CONCEPTO =
RESULTADOS | 2 PLANE{ACION GESTION Y
RESULTADOS
RESULTADO 30% 90.0% 62.4%
S
GESTION Y
RESULTADOS
Con
GESTION observacion
CONTRACTU 30% 63.9% 72.0% 71.5% es
AL
TOTAL MACROPROCESO
GESTION PRESUPUESTAL T E Tz i

PT04-AFGR Matriz_de_Gestion_Fiscal INTRASOG, Vigencia 2024
5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria General de Boyaca ha auditado la cuenta de gestion presupuestal de
la vigencia 2024, que comprende:

» [Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al célculo
presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liguidacién anual del presupuesto, presentando en
forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;
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» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria General de Boyaca emite este concepto con base en la verificacion de
la coherencia entre la informacién registrada en el Sistema Integrado de Informacién
Financiera y la presentada en los estados de ejecucion presupuestal del Instituto de
Transito y Transporte de Sogamoso INTRASOG.

Se constatd el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 - Estatuto
Orgénico del Presupuesto, particularmente en lo relacionado con:

e La aprobacion y liquidacién del presupuesto anual.
o La expedicidén de actos administrativos que modifican el presupuesto.
« La constitucion adecuada de cuentas por pagar y reservas presupuestales.

Durante el proceso de auditoria se identificaron errores en el cargue de la informacion
presupuestal; dichos errores se consideran materiales, por lo que afectan de forma
significativa la razonabilidad de la informacion evaluada.

Se hace énfasis en la necesidad de fortalecer la gestion de la ejecucion de las cuentas
por pagar y de las reservas presupuestales, ya que se evidencio un bajo nivel de pago
de estos compromisos durante la vigencia auditada, lo cual podria generar
acumulacion de obligaciones y riesgo de vencimientos no atendidos en el futuro.

Concepto con Salvedades

En opinién de la Contraloria General de Boyaca, las incorrecciones identificadas
durante el proceso auditor, ya sea de manera individual o agregada, no se consideran
materiales ni generalizadas. En consecuencia, se concluye que la informacién
presupuestal presentada refleja razonablemente, en todos los aspectos materiales, la
situacion presupuestal del Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso, al cierre
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de la vigencia auditada, de conformidad con el marco normativo aplicable en materia
de informacién presupuestal.

Se identificaron aspectos susceptibles de mejora, particularmente en lo referente al
cumplimiento del principio de anualidad, evidenciado en las debilidades observadas
en la ejecucion del rezago presupuestal (reservas y cuentas por pagar), cuya gestion
fue limitada durante el periodo evaluado.

Estas inconsistencias, relevantes desde el punto de vista del control fiscal, no afectan
de forma grave la calidad y la confiabilidad de la informacién presupuestal, por lo cual
se emite un concepto con Salvedades sobre la gestion del ciclo presupuestal de la
entidad territorial..

5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria General de Boyac4a, emite concepto referente a la gestion y resultados,
evaluando si la planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los
fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestion
contractual. ElI concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de
ejecucion y en la evaluacion la planeacion y resultados y la Gestion de adquisicién,
recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

El equipo auditor de la Contraloria General de Boyaca evalué el INFORME DE
GESTION CON ANALISIS DE INDICADORES, Dado el volumen y complejidad, se
aplicé una técnica de muestreo, seleccionando una muestra representativa de
proyectos, lineas estratégicas, sectores y programas, permitiendo emitir un juicio
técnico sobre la gestion y los resultados de la vigencia 2024. En esta se evidencié que
algunos proyectos alcanzaron el 100% de cumplimiento de metas fisicas, sin
embargo, otros presentan debilidades en cuanto a la eficiencia presupuestal y el
cumplimiento de cronogramas. Se concluye que la gestibn cumple en algunos
términos con los objetivos establecidos en las distintas lineas estratégicas, sectores y
programas definidos por la administracion.

El concepto emitido por la Contraloria General de Boyaca sobre la gestion fiscal y los
resultados de la vigencia 2024 del INSTITUTO DE TRANSITO DE SOGAMOSO
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INTRASOG es Con Observaciones, como resultado de la evaluacion de los principios
de economia, eficiencia y eficacia en la ejecucién contractual.

Se identificaron inconsistencias en la aplicacion del principio de planeacion,
particularmente en:

e La elaboracion de estudios previos.
e La definicion de andlisis econdmicos, justificacion de la necesidad vy
caracterizacion de la poblacion objetivo.

Deficiencias en la ejecucioén y liquidaciéon contractual, especialmente en lo relacionado
con:

e Informes de ejecucion de actividades.

e Informes de supervision.

e Evidencia de entrega completa de suministros en algunos contratos.

5.3.FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada, Fenece
la cuenta rendida por el INSTITUTO DE TRANSITO DE SOGAMOSO INTRASOG de
la vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinion Financiera Con Salvedades, y
el Concepto consolidado de Gestion y Resultados Con Salvedades, como se observa
en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION CONCEPTOS Y
FISCAL OPINION
MACROPROCES PROCESO PONDERA CONCEPTO
0) CION EFICA | EFICIEN | -onoMIA CONSOLIDADO
CIA CIA MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
CONCEPTO
i GESTION
EJECUCIO PRESUPUES
N DE 20% | 1900 TAL
GESTION | INGRESOS 0
PRESUPUE
PRESUPUE STAL Con
STAL Y ?0 Con salveda
RESggTAD s EJECUCIO salvedade | e
N DE 20% 75.0% S
GASTOS
i CONCEPTO
GESTION Y PL(A')NNEYA = GESTION Y
0,
RESULTAD | ooy TAD 30% 90.0% | 62.4% e
oE 0s s

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
Teléfono7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

m



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

NIT. 891800721-8 Pagina Péagina 16 de 79
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA
Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024
Con
GESTION observaci
CONTRAC 30% 63.9% | 72.0% 71.5% ones
TUAL
TOTAL
MACgSgﬁgﬁESO 100% | 81.2% | 67.2% 71.5%
PRESUPUESTAL .
OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
. 0, 0,
GESTION | 4o ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0% Con salvedades
FINANCIER | o
A 0
TOTAL
MACROPROCESO 100% 75.0%
GESTION FINANCIERA
TOTAL 1 TOTALES 735%  67.2% | 715%
PONDERAD | 7, o INEFIC INEFICIE | ANTIECONO FENECE
0/
o % | CONCEPTO DE GESTION i N ‘ MICA

PT04-AFGR Matriz de Gestion Fiscal Intrasog, Vigencia 2024

5.4.CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Boyacd evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial version 4.0 en el Marco de las Normas Internacionales
de Auditoria ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determind un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arroj6é un resultado Con Deficiencias.

Del1l.0a1l.5 Eficiente
De>15a<2.0 Con deficiencias

De2.0a3.0 Ineficiente

Dado que, de acuerdo con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del
control interno fiscal arrojé una calificacion de 1.7, como se ilustra en el siguiente
cuadro:
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CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL CONTROL FISCAL

INTERNO INTERNO

GESTION FINANCIERA LEICEUs Bajo Con deficiencias
adecuado 1
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS Parcialmente Medio Con deficiencias
adecuado
Total General BT Medio Con deficiencias CON DEFICIENCIAS
adecuado

PT04-AFGR Matriz de Gestion Fiscal Intrasog, Vigencia 2024

5.5.CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

EI INSTITUTO DE TRANSITO DE SOGAMOSO INTRASOG contaba con un Plan de
Mejoramiento suscrito el 01 de febrero de 2024, derivado de la Auditoria Financiera y
de Gestidn Abreviada practicada a la vigencia fiscal 2021. Dicho plan fue estructurado
con base en los hallazgos identificados durante el proceso auditor y fue
complementado con las correspondientes acciones de mejora, las cuales fueron
debidamente allegadas a la Contraloria General de Boyaca para su evaluacion.

Una vez verificado el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el plan de
mejoramiento, se evidencié que las acciones formuladas por el Municipio fueron
implementadas de manera oportuna y eficaz, atendiendo adecuadamente los
aspectos objeto de mejora.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | o, qeracion | Funtaie
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento 93.5 020 18.7
Efectividad de las acciones 93.5 0.80 74.8
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 93.55
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Cumble
Mejoramiento P

Fuente: Papel de Trabajo PT 06-PF Evaluacién_plan_mejoramiento

El andlisis de seguimiento permitié concluir que:

o Las acciones fueron ejecutadas conforme a lo establecido en el cronograma y
en los términos definidos por la administracion.

e Se logro el cumplimiento parcial de las metas propuestas, alcanzando una
calificacion final de 93.55 sobre 100 puntos en la matriz de seguimiento.
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e Los hallazgos objeto del plan fueron subsanados satisfactoriamente,
eliminando las condiciones que dieron origen a las observaciones inicialmente
formuladas.

En virtud de lo anterior, la Contraloria General de Boyacé da por cumplido el Plan de
Mejoramiento correspondiente a la vigencia 2021 y procede a su liquidacién, en los
términos establecidos por la normatividad vigente en materia de control fiscal.

5.6.CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA

El INSTITUTO DE TRANSITO DE SOGAMOSO INTRASOG rindié la cuenta de la
vigencia 2024, dentro de los términos establecidos por la Contraloria General de
Boyaca, a través de la Resolucion N° 494 de 2017, “Por medio de la cual se prescribe
la forma, términos y procedimientos para la rendicién electronica de la cuenta e
informes, que se presentan a la Contraloria General de Boyaca”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacién de 70.6 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
VARIABLES CA:;L":F'{CC’?ACPN PONDERADO | ONTANE
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 10% 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 100.0 30% 30.00
Calidad (veracidad) 67.0 60% 40.20
TOTAL PUNTAJE 80.2
Concepto informacion rendida a emitir Favorable

Fuente: Papel de Trabajo PT_01-AFGR_Evaluacién_cuenta_rendida_V_4.0

6. DENUNCIAS FISCALES

La presente Auditoria registra, a la fecha, una (1) denuncia de origen ciudadano, en la
cual el denunciante manifiesta que se suscribié el Convenio Interadministrativo N.° 051
de 2024 entre el Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso — INTRASOG vy la
Universidad Pedagodgica y Tecnolégica de Colombia — UPTC, cuyo objeto consistiéo en
aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la revision y analisis de los
estados financieros del Instituto, correspondientes al periodo comprendido entre el 1.° de

mp)
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enero y el 31 de diciembre de 2023. Segun lo expuesto en la denuncia, la finalidad del
referido convenio se enmarca en el apoyo institucional desde el ambito académico,
particularmente desde el Programa de Contaduria Publica, atendiendo la relevancia de la
informacion financiera como insumo fundamental para la toma de decisiones, el
fortalecimiento de la confianza publica y la generacion de seguridad razonable a los
distintos usuarios de dicha informacion. En este contexto, se recurre al aseguramiento de
la informacion financiera, entendido como el examen y revision efectuados por un
profesional independiente de quien la prepara, con el propdsito de emitir una opinion
técnica. El resultado de este proceso se materializa en un informe que agrega valor al
pronunciarse sobre si la informacion financiera examinada refleja razonablemente la
situacion de la entidad y si se encuentra libre de fraude o incorrecciones materiales.

Como consecuencia de dicho informe, la Junta Directiva del Instituto de Transito y
Transporte de Sogamoso — INTRASOG determiné remitirlo a la Contraloria General de
Boyaca, entidad que dispuso que la situacién expuesta fuera atendida y desarrollada en
el marco de la Auditoria Financiera de Gestion y Resultados correspondiente a la vigencia
2024. En desarrollo de la actuacion fiscal, y con ocasion de la visita in situ realizada el 26
de noviembre de 2025 en las instalaciones del Instituto de Transito y Transporte de
Sogamoso — INTRASOG, se procedio a verificar la denuncia radicada bajo el nimero
CGB-20251100248, asi como a efectuar la revision del Plan de Mejoramiento formulado
como resultado de la mencionada auditoria.
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Del andlisis efectuado se evidenci6 que en el citado Plan de Mejoramiento se
establecieron doce (12) hallazgos, los cuales fueron debidamente incorporados y respecto
de los cuales se definieron las correspondientes acciones de mejora. No obstante, se
determin6é que en materia de gestion contractual no se formularon acciones de mejora,
razén por la cual, y con el fin de evitar la duplicidad de actuaciones sobre aspectos
previamente evaluados por la Universidad, se decidi6 incluir la evaluacion de la gestién
contractual dentro del presente proceso auditor, tomando como referencia la muestra
seleccionada para la vigencia 2024.

7. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion por parte
del equipo auditor no implica la aprobacion de la efectividad o coherencia de las
acciones de mejora propuestas.

El Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso - Intrasog debera elaborar un PLAN
DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria General de Boyaca, en el término
de diez (10) dias habiles, siguientes a la comunicacion de este informe. El cual debe
ser presentado medio magnético y/o a los correos electronicos
planmejoramiento@cgb.gov.co ; controlfiscal@cgb.gov.co.

El término o plazo maximo de ejecucién del Plan es de seis (6) meses, (contados a
partir de la aprobacion por parte de la CGB), el cual sera evaluado una vez se finaliza
el plazo de ejecucion con los soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de las
acciones propuestas por el sujeto auditado.

Culminado el término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de
Boyaca, efectuara su evaluacion para verificar el cumplimiento de las acciones

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

@
Teléfono7405880
cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/
mailto:planmejoramiento@cgb.gov.co
mailto:controlfiscal@cgb.gov.co

CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACA

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

NIT. 891800721-8 Pagina Péagina 21 de 79
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

propuestas, conforme a la matriz de evaluacion; en caso de superar el 80% se
entendera cumplido y por debajo de este porcentaje NO cumplido, condicién que dara
inicio a proceso administrativo sancionatorio, de conformidad con la Ley 42 de 1993.

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

A la fecha de este informe, el Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso Intrasog
cuenta con tres beneficios de control fiscal cualitativos, como consecuencia de las
observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la Contraloria General de
Boyaca. Los cuales se desarrollan dentro del capitulo 10, ATENCION A DENUNCIAS

FISCALES

Atentamente,
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~JUAN PABLO CAMEGO GOMEZ-
Contralor General\de praca

\

Opinidn financiera avalada por
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CQ[SI i Onder, ft
Cristian ullan Poveda ‘Prada
Contador Publico T.P N°162470-T
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9. MUESTRAS DE AUDITORIA

9.1.EJECUCION CONTRACTUAL

Durante la vigencia auditada, el INSTITUTO DE TRANSITO DE SOGAMOSO
INTRASOG reporté un total de Ochenta y tres (83) contratos, cuyo valor agregado
asciende a $ 1,703,024,225.20. Dentro de las modalidades de contratacion, se
destaca la prestacion de servicios como la principal, con sesenta y dos (62)
contratos, equivalentes al 74,7 % del total. Le siguen los contratos de minima
cuantia, que representan el 21.7 %, y las demas modalidades de contratacion, con
un 3.6 %.

En cuanto a las formas contractuales empleadas, sobresale la contratacion directa,
con sesenta y tres (63) contratos, lo que corresponde al 75,6 % del total de la
contratacion. Posteriormente, se encuentran los procesos de seleccion abreviada
por minima cuantia y menor cuantia. Finalmente, se evidencia que no se uso la
licitacion publica, pues ningun contrato fue celebrado bajo esta modalidad durante
el periodo auditado.

Para el desarrollo de la auditoria y en cumplimiento del Papel de Trabajo PT 08-PF
— Aplicativo de Muestreo, se obtuvo una muestra 6ptima de dieciocho (18) contratos,
atendiendo a criterios técnicos del equipo auditor y considerando la inclusion de
contratos relevantes para la Direccién Operativa de Obras Civiles y Valoracion de
Costos Ambientales de la Contraloria General de Boyaca, se determind pertinente
esta muestra. Estos seran analizados dentro del Papel de Trabajo 04-AFGR — Matriz
de Gestion: Gestion Contractual.

Sobre la muestra seleccionada, se procedid a verificar el cumplimiento de los
principios que rigen la contratacion estatal, asi como los de la funcién administrativa
y la gestién fiscal, con énfasis en los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva. De igual manera, se evaluo el
cumplimiento de los estudios previos requeridos por la normativa vigente,
incluyendo los analisis de necesidad técnica, presupuestal, juridica y de
conveniencia; la modalidad de contratacion seleccionada; las calidades exigidas; y
la justificacion del valor contratado, entre otros aspectos.
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A continuacion, se presenta el detalle de la muestra de contratos seleccionada:

MODALIDAD # CONTRATOS VALOR CONTRATO
PRESTACION DE SERVCIOS 12 $ 426,820,007.98
MANTENIMIENTO 3 $98,631,471.85
SUMINISTRO 2 $164,653,900.00
SEGUROS 1 $13,595,200.00

18 $703,700,579.83

Con el andlisis de la presente muestra contractual se alcanza un cubrimiento del
40% del presupuesto total de la contratacion.

9.2.PLANEACION Y RESULTADOS
LINEA ESTRATEGICA: MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURA.

Objetivo: Avanzar en la consolidacién de una ciudad organizada territorialmente,
con infraestructura necesaria para su funcionamiento y la prestacion eficiente a la
comunidad.

Sector Asociado - Vias y Transporte

En el marco de la linea estratégica “Movilidad Sostenible y Segura”, el Instituto de
Transito y Transporte de Sogamoso — INTRASOG, bajo la direcciéon actual, ha
implementado diversas acciones orientadas a mejorar las condiciones de movilidad
y seguridad vial en el municipio.

Durante la vigencia analizada, se logré la demarcacion de aproximadamente 10.000
metros lineales en las principales vias del municipio, abarcando pasos peatonales,
lineas de pare, flechas direccionales, senalizacion de “pare”, pasos cebras y zonas
de prohibido parquear. Estas intervenciones buscan garantizar condiciones seguras
para los diferentes actores viales, priorizando la proteccion del peatén y la
regulacion del transito vehicular.

De igual manera, se desarrollaron campafias de sensibilizacién en seguridad vial,
dirigidas a instituciones educativas publicas y privadas, con la participacion de la
comunidad estudiantil. Dichas actividades se ejecutaron en articulacién con la
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Agencia Nacional de Seguridad Vial y el Instituto de Transito de Boyaca — ITBOY,
contribuyendo a la prevencion de siniestros viales y al fortalecimiento de la cultura
ciudadana en materia de movilidad segura. En cuanto a la sefalizacion vertical, el
Instituto instalé 51 sefiales reglamentarias, informativas y preventivas, asi como el
mantenimiento de 23 tableros de control, orientadas a la regulacion del trafico
vehicular y peatonal. Estas acciones han permitido mejorar la organizacién vial,
advertir restricciones de estacionamiento, zonas escolares, paraderos y giros
prohibidos, ademés de dar cumplimiento a las disposiciones judiciales relacionadas
con la restriccion de circulacion para vehiculos de carga pesada.

En materia de infraestructura semaférica, INTRASOG ejecutd labores de
mantenimiento preventivo y correctivo en 42 cruces semaforicos, interviniendo de
forma oportuna sus componentes eléctricos y electrénicos. Dichas labores
incluyeron el repintado de elementos estructurales, reparacion de maodulos
peatonales y de control, y sustitucion de tarjetas electrénicas, con el propdsito de
garantizar la continuidad y eficiencia en el funcionamiento de los sistemas de
sefalizacion luminosa. Las acciones adelantadas por el Instituto de Transito y
Transporte de Sogamoso reflejan avances significativos en la gestion operativa de
la movilidad urbana, contribuyendo a la mejora de la seguridad vial, la regulacion
del transito y la reduccion de riesgos de accidentalidad. No obstante, se recomienda
fortalecer los mecanismos de seguimiento e indicadores de resultado que permitan
medir el impacto real de las intervenciones sobre los niveles de siniestralidad,
tiempos de desplazamiento y percepcion ciudadana, a fin de consolidar una politica
integral de movilidad sostenible, segura y eficiente para el municipio.

Proyecto: Movilidad Sostenible y Segura 2024, Municipio de Sogamoso

Descripcion de la Meta
Producto

Meta Fisica
Programada
Vigencia Actual

Avance Meta
Fisica Vigencia
Actual

% Avance

ejecucion Meta

Fisica

Metros lineales de vias
urbanas del Municipio
demarcadas de acuerdo al
manual de senalizacion vial,
emitido por Ministerio de
Transporte

10000

10000

100%

Campana de sensibilizacion y
prevencion en seguridad vial
orientadas a todos los actores
viales para la reduccién de los
indices de accidentalidad.

100%

Instalacion de senales
verticales reglamentarias,
informativas, preventivas y
dispositivos de control para la
seqguridad vial del municipio.

51

51

100%

Mantenimiento preventivo y/o
correctivo (incluye esquema
operacional) de las 42
intersecciones semaforizadas
a cargo del Instituto de
Transito y Transporte de

Sogamoso

42

42

100%

Fuente: Informe de Gestion INSTITUTO DE TRANSITO DE SOGAMOSO INTRASOG
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10.ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

Producto de la denuncia de origen ciudadano, en la cual se manifiesta que se suscribio
el Convenio Interadministrativo N.° 051 de 2024 entre el Instituto de Transito y
Transporte de Sogamoso — INTRASOG vy la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de
Colombia — UPTC, cuyo objeto consistié en aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para la revision y analisis de los estados financieros del Instituto,
correspondientes al periodo comprendido entre el 1.° de enero y el 31 de diciembre de
2023.

Situacion que dio origen a un informe donde se establecieron doce (12) hallazgos, los
cuales fueron debidamente incorporados en un plan de mejoramiento y respecto de los
cuales se definieron las correspondientes acciones de mejora, dicho informe, la Junta
Directiva del Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso — INTRASOG determin6
remitirlo a la Contraloria General de Boyaca, donde se dispuso atender esta situacion
en el desarrollo de la presente Auditoria Financiera de Gestion y Resultados.

En desarrollo de la actuacion fiscal, y con ocasién de la visita in situ realizada el 26 de
noviembre de 2025 en las instalaciones del Instituto de Transito y Transporte de
Sogamoso — INTRASOG, se procedi6 a verificar el Plan de Mejoramiento formulado
como resultado de la mencionada auditoria, de lo cual se obtuvo:

Por parte de la administraciéon del Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso —
INTRASOG se habian adelantado algunas acciones de mejora y las cuales fueron
presentadas a este ente auditor, entre las cuales tenemos:

e Manual de procedimientos para el manejo de caja menor, de la caja general y el
registro de ingresos.

e Avance en la armonizacion y manuales del software flash a fin de que se
minimicen errores por el ingreso de registros manuales.

¢ Manual para la evaluacion del control interno contable.

e Manual de Contratacion.

e Actualizacién y aprobacion del manual procesos y procedimientos.

Asimismo, producto de esta visita se elabor6 un acta en la cual se pactaron una serie
de compromisos, los cuales fueron atendidos por la direccién del instituto y de los cuales
se obtuvieron los siguientes beneficios de auditoria:

Beneficio N°1 MANUALES DEL SOFTWARE FLASH:
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En la verificacion realizada se evidencié que la entidad no cuenta con manuales de
operacion del software administrativo y financiero FLASH. En consecuencia, INTRASOG
se comprometié a elaborar y socializar los manuales de uso del sistema, formalizando dicho
cumplimiento mediante acta del Comité de Sostenibilidad Contable.

Este compromiso constituye un beneficio cualitativo para el fortalecimiento de los procesos
administrativos y financieros.

* Se anexa manual de operacién del software administrativo y financiero FLASH.

PANTALLA DE INICIO

ISTEMA -
ADMINI’ TRATIVO

’ J—

"L 5 5

ANALISIS Y nuuao

JUAN CARLOS MARTIN PARRA

CopyRight 1990-2023
PBX: (57) 3203469929 / 35
Correo: ventas@jcmpsoftware.com.co
UICENCIA PERPETUA
SOPORTE

1111110111
) - BOYACA

[F10] Carpeta de Trabajo ‘ { [ESC] Inicia Sesion J

Flash Nomina V5.5

Noping

Ver. ESTANDAR - MONO EMPRESA
05.55.240321 Segunda Edicidn
SERIAL: 201903145500241
PLATAFORMA DISTRIBUIDA

me

AS

» Se anexa acta de comité de sostenibilidad contable y la socializacién de los manuales

de uso del sistema.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca

7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co

DCNT-gen-1



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA
GENERAL DE BOYACA

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA . L.
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 27 de 79
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

Beneficio N° 2 GESTION DE ACTIVOS FIJOS

Se constaté que la entidad adelanta actualmente el proceso de levantamiento del inventario
fisico, asignacion de bienes a las areas responsables y andlisis técnico-contable para
efectuar los ajustes que permitan reflejar de manera adecuada el valor de los activos fijos,
particularmente bienes muebles y equipos de oficina.

Se resalta el aporte profesional del evaluador contratado, quien ha ejecutado la valoracién,
identificacion, plaqueteo con cédigo de barras y asignacion fisica de los bienes a los
funcionarios de planta.

Con base en lo anterior, INTRASOG se comprometiod a recibir el informe final del contrato
y, posteriormente, ejecutar las siguientes acciones:

e Ajustar la politica contable y los Estados Financieros.

e Formalizar los cambios mediante acta del Comité de Sostenibilidad Contable.

e Documentar la entrega de los bienes muebles mediante las actas
respectivas.

e Registrar la nota contable con los ajustes procedentes.

» Informe Final del contrato 083-2025.

§rRAA ARAY

INFORME VALORACION DE ACTIVOS FIJOS INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOGAMOSO - INTRASOG

INFORME VALORACION DE ACTIVOS FIIOS

FECHA DE ELABORACION:
01 DE DICIEMBRE DE 2025

ELABORG:
CARLOS JAVIER CORREDOR PINTO
AVALUADOR CON REGISTRO ABIERTO DE AVALUADORES
RAA-AVAL-74188001

SOGAMOS 01 DE DICIEMBRE DE 2025

CARLOS JAVIER CORREDOR PINTO / PROFESIONAL DE AVALUOS RAA AVAL-74188001
: jcorredor@gmail.com / CEL: 3204202247

» Se anexa manual de politicas contables y estados financieros.
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9.3. PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

La Propledad, Planta y Equipo (PPE) ests conformada por los activos tangibles que no
estan desbnados para I venta an el cursa normal de las operacones del instituto do
Transito y Transporte do Sogamoso. Esios activos 5o empiaan en ol desarrolo de las
acthdades misionales, adminstralivas o para la paneractn de Ingresas a waven del
amendamient, cuando apliqua. Se espera qua proporcianan beneficks ecanGmIcos
futiros o potencial de semvici y gue sean ulilzados duranta mas da un pariodo cantable

9.3.1, RECONOCIMIENTO DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Swrdn iwoonoddos cno Propleded, Planta y Equipo todos los bieoes sobie los cusles
w Instituto de Transito y Transporte de Sopamono Uenw cunliol, we supers obivwi
betwlcos econdmios o polenclal de werviio y cumplen oon los requivilos pare
clusificerve cono activos,

Law claves de wclivos que confurman la PPE del isliuto son

Fruipos da ayuda audiavisial

Maquinana pars senakzacion

Muabies, ansaren y equipes do aficna
FQUIPOS do COMUNKAGAN ¥ COMPUD
FQuIPpos da rAnGRoAe, ACCKN y akavacion

Guanaa una parts signficativa do LN ACtivo tNGA UN costa rakvanta raspocta dol valor
total © 50a osencal PArA §U FUNCKINAMICHRD, A6 reconocerd, Aphcanda ol tratamionto
contabia on el Insthuto un blen coma
Propiadad, PIanta y Equipo (ricaments cuanco s valor saa conNGArAto signfcative o
matarial para los astados SnAncioms, confarme A 108 ctenos INeMos da matanaldad
ocafinioas on al Manual da Polibcas Contablas.

como valor

on la presentacion razonable de los estados financieros o tenga mpacw reevante en ks
geslion operatvas del Institto. Todo bien cupo valoe supere el umbral definido de
materialided deberd ser evaluado y valdado por el Comité de Sostenibildad Conlable,
Grgano encargado de verificar gue cumpla con ks crieros de reconocimiento
establecidos. Los bienes cuyo vaki no sea significativo serdn tratados conforme a las

» Se anexa acta de comité de sostenibilidad contable.

Tbdee |
FORMATO |
Faapeobeciin |
ACTA DE ENTREGA FORMAL DE | iR
PROPIEDAD, PLANTA ¥ EQUIFG [E——

F—
fitr ey T
e paree 508 | L4

OWITE Of SOSTENIBLIDAD CONTABLE DEL ITITLTO 02
TRANSITO ¥

ACTA Ho, # DEL CUATRO DE DICENMRE DEL 2025

20as,
ardocad 225, reinan ik -
e rworans ko i e Tt yhnmdn Sogamoso, en 18 shena sel area

Tiiamaso u ity vaeasn ge Curum
2 Lnetura y sprot oxia

e e o v e dogaianle

BFPYE
& Prasanaciin del imkorme de permnta paa bajas 3 benes
7. Freposcionas y i

DESARROLLO

1 Luamaso  Weta y veriieacidn de Quonims Se socuelnn presaniss o ogeenie
nsionmios

Dimciorn  +Mirich Yane Fisaga Avarss- Pressms
w Ju Pabs Camar~ Prmani
Franoem | Ler Advana Ao - Prose

Consdar  Eduznda wmcw....- Presantn

g egn Camie Gt Abe0n
Cakera Coactiva German Do Biuwsos Nossa

Tananca 1 cuern o s s ol g iy Qe cartinuar oon el

2 Lactura y aprubacite ol acta anterl
S8 davucar ol ca Mo oy P e Dbty o T ¥
Transpor Dis Soguoss 1 40 SpGEA 80 canleias ot

1
FPrE

31 L Adta R 9o dre Tcirs s i 7 st e 5
provanta

akjetien
oy s g s T pratet 04 ocaaarmant s romeded. Purhe; Eqpd avarce
[ Contaror presartar ol estadu osiual def procesa

az - Edgar Ecuaré- Zhap,
Graos, Dosken Luz Adians Ria Camach Par i S0 duie y s socalas eon df

benatcios
5 oot pomss madies con Aebioal i pns § S300% dabe w1 Ay

‘Corrwa & Mo 1-45 Bartit 08 Piyot —Sagers: Cockgo Peslal 162211
Teblsoa TPOGTEN Fae TTANTA Sergarss Eirpacd
Comions

coaissst DOHTO L

* Se anexan actas de entrega de los bienes muebles del Instituto a los jefes de cada
dependencia de INTRASOG.
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Fecha: 4 de diciembre de 2025

En la fecha indicada, se realiza la entrega formal de los ACTIVOS FIJOS (PROPIEDAD
PLANTA Y EQUIPO). segin e invntario correspondient, por pare del Jels de | Area
Financieray P con conocimiento de la Jefe del Are: iva y de Gestion
Humana del Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso * NTRASOG, al(1a) Jefe(a) de
Area o responsable designado(a) de a oficina, quien sera responsable de la custodia y
cuidado de estos.

DATOS DEL RESPONSABLEDEENTREGA |

Nombre:

Cargo:
Area u oficina:

71 [DATOS DELUEFE DE wom QUE REC PR
Nombre: Monica Janeth Pineda Alvarado

Cargo: Directora

Area u oficina: | Direccién

Formato Toma fisica de inventario Direccion 8 folios que m:w archivo

Anexo: fotogréfico

Nota: Se anexa al presente documento copia del inventario detallado de activos fijos
correspondiente.

DEQLWC!@

fe(a) do A los blenes en el estado

eompomel e @ su adecuado uso, wslodnyooﬂsewacion ya epomz c alqn
© pérdida al 4rea Administrativa y de Gestion Humana, cont

e establecidos.

£ revponsable do sniroga dectars ue ow enes fooun verlcades y enkcegacos corkme of
entario vig

_FIRMAS_ T

o T
i |ﬁa@4

Carrera 5 No. 1-45 Barrio los Pinos — Sugamu cedwopaw 52211
Telono TCE7G1Fax 1728173 Sogamoso oy
prodbedlialli iy

Beneficio N° 3 ACCION DE REPETICION

El Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso — INTRASOG, por intermedio de la
Direccion General y la Oficina Juridica, adquiere el compromiso juridico de iniciar y
adelantar la Accién de Repeticién contra los funcionarios presuntamente responsables por
el detrimento patrimonial cuantificado en $987.951.363, correspondiente al pago de la multa
impuesta a la entidad por el Ministerio de Transporte, la entidad se obliga a:

e Expedir el acto administrativo de inicio de la actuacion previa, conforme al
articulo 7 de la Ley 678 de 2001.

¢ Realizar la identificacion plena de los presuntos responsables y la recoleccién
de las pruebas pertinentes.

e Radicar la demanda ante la jurisdiccion contencioso-administrativa dentro de
los términos legales.

e Ejecutar todas las gestiones judiciales y administrativas necesarias para la
recuperacion del detrimento patrimonial.
e Informar periédicamente a la Direccion General sobre el avance del proceso.

» Se anexa copia de demanda de ACCION DE REPETICION.
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» Se anexa pantallazo y radicado de la demanda de accion de repeticion ante la

- e
FORMATD [ it
- - Fraiien @ promatiten

COMUNICAGION EXTERNA

Sogamosa 02 de dcemira del 2025

TRIBUNAL ADMINISTRATIVG DE SOVACA [REPARTO)
E. 5. o.

MEDNO DE CONTROL: REFETICION
MCCIONANTE: INSTITUTO DE TRANSITO ¥ TRAMSPORTE DE SOGAMOSO —
T RASOG

ACCIONADC: Emilce Yaneth Rics Bohada cédula de cidsdania 45 371 710, Flutarco

GRS No LSRG TIO; Medina M, A o GLdACENa
Mo, . S26. By Gmuumﬁrwén Anayas, chdula de Cudadania rdmen 5,827, 701;
Jonge Dilker . Cédula de S da Mo, 8528321, Ramdan Oetavie
Lapax C cidula de a Mo BUSER 12 mem-nmum

cédula de ciudadania Mo, 4. 179229 Jkan Jaire oécuia d
Moo B3R5 880 Diego Fernando Hoernandoz Déaz, cfcula de ciudadania Mo, 1 05? ETE.TEZ

Cordal saludo,

De ame mano, deseandc €xilcs en sus labores dianas; de acuerco al Comild de
Concilacikn celebrada el dia 02 de diciembre de 2025, scbns las 08 am, an & cual se hev
al mismao la remisidn del Acsscdo de Pagoe cal oon el o T el
Inatiiuic de Transito ¥ Transporte de Sogamoso. = rasda 68 BFecescs da ooben
coactve Mo, 15 de 2018, 125 de 20489, meo 2022, 103 e DOZ3 y 119 de 2023 nicados
por el Mimistarno de Trarspone an razon a los valores dejfador de perdbic por pane de
Whitin de Transito w Transporie de Sogamoss duranse los  afcs 200902010,
201120122013, 2015, 2016 y 2017 y postencr pago del remanents de ks obligacdn la cual
aa realizd a través de la Resolucidn 0842 dal 11 de lebrers da 2025, & crdand y se afectud
el pago por la muma de TRESCIENTOS NOVENTA ¥ OCHO MILLOKNES QUISIENTOS
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No obstante, se determind que en materia de gestion contractual no se formularon
acciones de mejora, razon por la cual, y con el fin de evitar la duplicidad de actuaciones
sobre aspectos previamente evaluados por la Universidad, se decidié incluir la
evaluacion de la gestion contractual dentro del presente proceso auditor, tomando como
referencia la muestra seleccionada para la vigencia 2024.

11.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 17 hallazgos
administrativos con las connotaciones relacionados a continuacion:

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 17
2. Disciplinarios 0
3. Fiscales 0 $0,00
4. Sancionatorios 0
11.1. MACROPROCESO FINANCIERO

El analisis de la informacion financiera al 31 de diciembre de 2024 se llevé a cabo
con el objetivo de evaluar si el Estado de Situacion Financiera y el Estado de
Resultados presentan de manera fiel y razonable los resultados del periodo
contable. Ademas, se verificd que las transacciones y operaciones que dieron origen
a estos estados se hayan realizado conforme a las normativas establecidas por la
Contaduria General de la Nacion.

El propdsito final es emitir una opinion fundamentada sobre los estados financieros
del Instituto de Transito de Sogamoso - Intrasog, siguiendo los lineamientos de la
ISSAI 1600, que aborda consideraciones especiales para auditorias de estados
financieros de grupos. Este proceso se ajustara a los estandares establecidos en la
Guia de Auditoria Territorial (GAT) version 4.0, adoptada mediante la Resolucion
131 del 4 de abril de 2024 por la Contraloria General de Boyaca, y enmarcada en
las Normas Internacionales de Auditoria (ISSAI).

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ®
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd
7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

.l\ NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 32 de 79
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA
Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

El marco conceptual de la contabilidad publica, definido por la Resolucion 533 de
2015, destaca que esta disciplina contiene fines especificos, integrando diversos
elementos para satisfacer las necesidades de informacion y control financiero,
econOmico, social y ambiental de las entidades estatales. Su importancia radica en
ser un sistema de informacion y una herramienta de control que fomenta la
transparencia, la confianza publica y la lucha contra la corrupcion, al tiempo que
promueve la eficiencia, eficacia y economia en la gestion publica. La contabilidad
publica no solo proporciona informacion clave para la toma de decisiones de los
gestores publicos, sino que también facilita el cumplimiento de los controles de
gestion y resultados exigidos por la Constitucion y la ley.

Anadlisis de los Estados Financieros

En el marco del proceso auditor, y con base en la aplicacién de los principios de
materialidad e importancia relativa, se determind la seleccion de una muestra
representativa del Estado de Situacién Financiera, teniendo en cuenta las clases,
grupos y cuentas correspondientes al activo, pasivo y patrimonio, cuya naturaleza y
cuantia podrian incidir significativamente en las conclusiones del proceso de
auditoria y, en consecuencia, en la opinién que se emita sobre la razonabilidad del
estado contable.

Para tal efecto, la muestra fue diseflada y seleccionada mediante criterios
estadisticos, con fundamento en la informacion contenida en los estados financieros
oficiales presentados por la entidad.

ESTADOS FINANCIEROS INTRASOG

Cifras en Miles de Pesos

& e

ACTIVO PASIVO PATRIMONIO INGRESOS | GASTOS | UTILIDAD
W 2,023 | $6,329,307 | $1,021,636 | $5,307,670 $7,426,251 | $7,912,952 | $(486,701,
m 2,024 | $18,140,57 | $896,257,5 | $17,244,31 $7,322,771 | $7,235,252 | $87,518,86

Fuente: Estados Financieros Comparativos 2023 - 2024 Intrasog
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Del andlisis efectuado al Estado de Situacion Financiera del Instituto de Transito y
Transporte de Sogamoso — INTRASOG, correspondiente a la vigencia 2024, se
identificaron diversas inconsistencias de caracter contable y financiero que inciden
en la confiabilidad de la informacién reportada. En primer lugar, se evidenci6 falta
de uniformidad y concordancia entre los datos registrados en la cuenta rendida, la
informacion complementaria suministrada y los reportes cargados en el Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica — CHIP. Estas diferencias, en
algunos casos, impiden incluso el cumplimiento del principio fundamental de la
ecuacion contable (Activo = Pasivo + Patrimonio), lo que compromete la integridad
de los estados financieros.

Asimismo, se observd un crecimiento atipico y desproporcionado de los activos, los
cuales presentaron un incremento del 187% respecto a la vigencia anterior,
impulsado principalmente por el aumento en las cuentas por cobrar (2579%) y en el
efectivo (2447%). Esta variacion genero una alta concentracion del activo total en
las cuentas por cobrar, las cuales representan el 64% del total de activos. Tal
situacién se considera desfavorable para la estructura financiera del Instituto, dado
que estos recursos presentan elevada variabilidad interanual y un alto riesgo de
deterioro o incobrabilidad.

Por su parte, el efecto de este crecimiento se reflejo directamente a la cuenta de
resultados de ejercicios anteriores, la cual incrementd en un 1186%, lo que provocé
un aumento del 225% en el patrimonio total. En atencion a lo anterior, las cuentas
seleccionadas para revision detallada fueron aquellas con mayor impacto
cuantitativo y cualitativo en la estructura del Estado de Situacion Financiera,
priorizando la razonabilidad de los saldos y su adecuada revelacion contable.

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

DISPONIBLE

$1,000,000,000.00

$800,000,000.00

$600,000,000.00

$400,000,000.00

$200,000,000.00

A,
o
EFECTIVO CAIA BANCOS
EFECTIVO CAJA BANCOS
m2024 $906,146,730.10 $49,251,427.67 $856,895,302.43
2023 $35,575,372.32 o $35,575,372.32
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La cuenta de efectivo y equivalentes representa el 5% del valor total de los activos
del Instituto; no obstante, se observa un incremento significativo del 2.447%
respecto a la vigencia anterior. Este crecimiento puede estar asociado a un
desempeiio favorable en el recaudo, toda vez que los ingresos obtenidos superaron
las proyecciones establecidas para el periodo.

Del analisis efectuado a los valores registrados en esta cuenta, se evidencié que
agrupa los saldos correspondientes a caja y a los recursos depositados en distintas
entidades financieras. En dicha revision se identificaron siete (7) cuentas bancarias
activas, de las cuales una (1) no presenté movimientos durante la vigencia auditada.

Asimismo, se observd que algunas de las cuentas no cumplen con lo establecido
en la normativa vigente en materia de rendimientos financieros, que dispone que los
recursos publicos deben mantenerse en cuentas que generen intereses, los cuales
deben ser reintegrados al presupuesto de la entidad.

El incumplimiento de esta disposicién normativa implica una pérdida potencial de
ingresos financieros para el municipio, ademas de evidenciar una debilidad en la
gestion de la liquidez institucional. Esta situacion constituye una oportunidad de
mejora en los procedimientos de administracion de los recursos y optimizacion de
los rendimientos financieros.

Hallazgo de Auditoria N°01 — Deficiencias en la informacion reportada.

2023

2024

Formato FO1

35,575,372.32

906,146,730.10

Formato FO3

35,575,372.32

847,370,028.04

Estados Financieros Enviados

35,575,372.32

906,146,730.10

CHIP

35,575,372.32

906,146,730.10

© (&8 |68 |8 |&P
@ (&7 (60 |&B |

Estado de Tesoreria Enviado 35,575,372.32 927,201,647.10

CONDICION: Revisada la informacion financiera reportada por el sujeto de control,
se evidencia que la misma carece de coherencia y consistencia interna, dado que,
al cotejar las cifras contenidas en los diferentes informes presentados, estas
presentan variaciones significativas entre uno y otro, generando incertidumbre
respecto al saldo real de la cuenta analizada. Esta situacién afecta la confiabilidad
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y razonabilidad de la informacion contable suministrada, vulnerando los principios
de uniformidad, integridad y transparencia que deben regir el registro y presentacion
de la informacion financiera publica.

CRITERIO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y debe desarrollarse conforme a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Asi mismo, el articulo 4° de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) establece que las autoridades
deben ejercer sus competencias con diligencia, responsabilidad y sujecién a los
principios de buena fe, eficacia, economia y transparencia, garantizando el
adecuado manejo de los recursos publicos y la correcta administracion de la
informacion institucional.

En consecuencia, la ausencia de controles efectivos y la falta de verificacion
periddica de la informacion financiera configuran una inobservancia de dichos
principios y reflejan una actuacion administrativa contraria al deber de diligencia y
responsabilidad exigido por el marco normativo vigente.

CAUSA: Deficiencia en la implementacion y aplicacion de los controles internos
financieros, asi como falta de seguimiento y verificacion periddica de las politicas
contables adoptadas por la entidad. Esta situacién evidencia ineficacia en los
mecanismos de supervision y control sobre la consistencia y exactitud de la
informacion reportada en los estados financieros.

EFECTO: La entidad presenta informacion financiera carente de veracidad y
confiabilidad, lo que impide determinar con precision la situacion econémica y
patrimonial real del sujeto de control. Esta circunstancia dificulta la adopcién de
decisiones administrativas y financieras adecuadas, y puede dar lugar a riesgos de
caracter fiscal y disciplinario, al comprometer la transparencia en la rendicion de
cuentas y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

13 CUENTAS POR COBRAR

Las Cuentas por Cobrar agrupan los derechos econdémicos adquiridos por el
Instituto de Transito y Transportes de Sogamoso — INTRASOG, derivados de las
actividades propias de su gestion institucional, de los cuales se espera la obtencion
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de beneficios econdmicos futuros en forma de flujos financieros. Dentro de estos
derechos se incluyen principalmente los valores generados por transacciones sin
contraprestacion, como los impuestos, tasas y sanciones que deben ser cancelados
por los usuarios conforme a la normatividad vigente.

La cartera del Instituto esta compuesta, en su mayoria, por las deudas originadas
en comparendos impuestos a los infractores de las normas de transito, cuyos
valores corresponden a terceros plenamente identificados. Dichos saldos se
encuentran sujetos a procesos de cobro coactivo, una vez agotada la etapa de cobro
persuasivo sin obtener respuesta por parte de los deudores.

Durante la vigencia 2024, se efectudé un proceso de depuracion contable de la
cartera, resultado del analisis realizado por el area de Cobro Coactivo, reflejandose
al 31 de diciembre de 2024 los saldos vigentes y legalmente exigibles. Esta
depuracion considero los procesos que prescribieron y aquellos que reiniciaron con
ocasion de acuerdos de pago. En concordancia con la nueva politica contable
adoptada, las cuentas por cobrar se reconocen contablemente en el momento en
que se emite la resolucién sancion por parte del area de Inspeccién, acto
administrativo que notifica formalmente al infractor sobre el proceso y la obligacién
correspondiente.

En atencién a las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) y a las
directrices de la Contaduria General de la Nacion, el Instituto registra los deudores
por infracciones conforme a la informacién contenida en su software institucional
“QX”, el cual consolida los movimientos relacionados con las sanciones. El
reconocimiento se realiza por el valor nominal del comparendo, sin incluir intereses
de mora, en cumplimiento del principio de prudencia contable.

Las cuentas por cobrar se mediran inicialmente al valor razonable de la operacion,
determinado con base en la resolucion sancion emitida por el area de Inspeccion,
documento que constituye el soporte formal del derecho econdmico reconocido.

Estas cuentas seran objeto de evaluacion y seguimiento periodico por parte del
Comité Técnico Contable, con el fin de identificar el deterioro de la cartera y los
procesos proximos a prescribir. Con fundamento en la metodologia definida por el
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area de Cobro Coactivo, se clasifica la cartera segun categorias de riesgo basadas
en el tiempo transcurrido desde el inicio del proceso de embargo o medida cautelar.

Hallazgo de Auditoria N°02 — Riesgo de castigo y deterioro de cartera por
deficiente seguimiento y control en las cuentas por cobrar

CONDICION: Se evidencié que, si bien el Instituto de Transito y Transporte de
Sogamoso efectud la actualizacion del valor de la cartera para reflejar su situacion
real, dicho proceso permitio identificar un nivel significativo de riesgo asociado al
castigo de cartera. En efecto, se registré un castigo por valor de $3.671.658.340,
originado principalmente en cuentas por cobrar con alto riesgo de prescripcion y con
procesos de cobro y recuperacion que no cuentan con un seguimiento suficiente ni
oportuno.

Aungue el Comité de Sostenibilidad Contable realiza evaluaciones semestrales de
la cartera, no se observaron controles efectivos ni mecanismos de trazabilidad
continua que permitan asegurar la gestidon integral, recuperacion oportuna y
mitigacion del riesgo asociado a estas obligaciones, situacion que expone a la
entidad a una pérdida potencial de recursos.

CRITERIO: De acuerdo con lo establecido en el Manual de Politicas Contables del
Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso, y con base en las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP 29 - Instrumentos
financieros: reconocimiento y medicién), la entidad debe evaluar de manera
peridédica el deterioro de sus cuentas por cobrar y aplicar los procedimientos
administrativos necesarios para garantizar su recuperacion oportuna, evitando la
prescripcidon y el consecuente castigo de cartera. Asimismo, el manual dispone que
la baja en cuentas de un activo financiero solo procede cuando se hayan agotado
todos los medios y procesos de cobro definidos.

CAUSA: La situacion observada obedece a una falta de seguimiento oportuno y
sistematico a los procesos de cobro, asi como a la insuficiente articulacion entre las
dependencias responsables de la gestion de cartera y el comité de sostenibilidad
contable, lo que retrasa la toma de decisiones frente al reconocimiento del deterioro
y la baja de activos financieros incobrables.
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EFECTO: EI deficiente control y seguimiento sobre las cuentas por cobrar
incrementa el riesgo de prescripcion y pérdida de recursos publicos, afecta la
razonabilidad de los estados financieros, y puede generar distorsiones en la
presentacion del valor real de los activos del Instituto, comprometiendo la
sostenibilidad contable y financiera de la entidad.

16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

La propiedad, planta y equipo de INTRASOG estd conformada por los bienes
tangibles de su propiedad que se destinan al cumplimiento de las funciones
institucionales. Estos activos se reconocen, clasifican, miden, valoran y revelan
conforme al Régimen de Contabilidad Publica — Marco Normativo para Entidades
de Gobierno establecido mediante Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015, el
Instructivo 002 del 8 de octubre de 2015 y el Manual de Politicas Contables de
INTRASOG, adoptado mediante Resolucién No. 1505 de mayo de 2019.

Se registran como propiedad, planta y equipo los bienes muebles cuyo valor supera
un (1) salario minimo legal mensual vigente. Los demas bienes tangibles que no se
encuentran identificados o cuya vida util ha finalizado deben ser sometidos a estudio
y andlisis para efectos de saneamiento contable por parte del Comité Financiero y
Contable del Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso — INTRASOG, con el
fin de proceder a su depuracion. Durante la vigencia 2019, la Alcaldia Municipal de
Sogamoso transfirio la propiedad del terreno ubicado en la Carrera 5 N° 1-45, Barrio
Sugamuxi, donde actualmente opera la Entidad. El valor del bien fue determinado
por un perito evaluador certificado RAE, de acuerdo con el avalto técnico emitido
por un profesional competente en la materia.

De acuerdo con las politicas internas de INTRASOG, la categoria de maquinaria y
equipo comprende los elementos necesarios para el desarrollo de las actividades
misionales de la Entidad. Los activos clasificados en esta cuenta deberan estar
debidamente identificados y valorados. La revision de la propiedad, planta y equipo
correspondiente a las vigencias 2016 a 2024 se encuentra sujeta a estudio y analisis
dentro del proceso de saneamiento contable liderado por el Comité Financiero y
Contable del Instituto.

La depreciacion de los activos se calcula mediante el método de linea recta y se
controla de manera individualizada. Esta cuenta refleja la pérdida sistematica de la
"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
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capacidad operativa de los bienes por el consumo del potencial de servicio o de los
beneficios economicos futuros asociados al activo, teniendo en cuenta su costo,
valor residual, vida util y deterioros reconocidos. La depreciacion se reconoce
mensualmente con el fin de mantener un control adecuado y facilitar la toma de
decisiones respecto a bajas y renovaciones de activo

Hallazgo de Auditoria 03 — Incertidumbre en los valores reportados en los
Estados Financieros referente a Propiedad Plantay Equipo

CONDICION: Durante la verificaciéon de la informacion relacionada con la propiedad,
planta y equipo de INTRASOG, se constatd que, conforme se indica en las notas a
los estados financieros, la Entidad adelanta un programa de saneamiento contable
dirigido, entre otros fines, a la identificacion de bienes tangibles que no se
encuentran plenamente individualizados, asi como de activos cuya vida util se halla
agotada sin que se haya tramitado el procedimiento de depuracion o baja contable
previsto en la normatividad vigente.

Asimismo, se evidencid que los registros histéricos de propiedad, planta y equipo
correspondientes a las vigencias 2016 a 2024 carecen de estudios técnicos
actualizados que permitan verificar la integridad, exactitud y razonabilidad de los
saldos registrados. Igualmente, se observé que algunos bienes muebles habrian
sido incorporados al patrimonio contable sin el debido cumplimiento del umbral
minimo de reconocimiento, fijado en un valor superior a un salario minimo legal
mensual vigente.

Estas circunstancias permiten concluir que los saldos reportados en dicha cuenta
no cuentan con los soportes idoneos, suficientes y pertinentes que respalden de
manera fehaciente su valor en libros, situacion que exige la intervencion y
acompafiamiento de la Contraloria General de Boyaca, a efectos de que, mediante
la adopcion de un plan de mejoramiento, se evallen y ejecuten las acciones
necesarias para corregir y subsanar las inconsistencias identificadas.

CRITERIO: ElI Régimen de Contabilidad Publica —Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, adoptado mediante Resolucion 533 de 2015— establece que los
activos deben reconocerse, clasificarse, medirse y revelarse de manera razonable,
verificable y soportada en evidencia documental suficiente.
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Asimismo, el Instructivo 002 del 8 de octubre de 2015 y el Manual de Politicas
Contables de INTRASOG (Resolucién No. 1505 de 2019) disponen que los bienes
tangibles deben estar debidamente identificados, valorados y sujetos a procesos de
depuracion cuando su vida util haya finalizado o cuando no cumplan con los criterios
de reconocimiento establecidos, incluido el umbral minimo para su registro contable.

CAUSA: La situacion identificada obedece a la falta de ejecucion integral y oportuna
de los procedimientos de actualizacion, depuracién y verificacion del inventario de
propiedad, planta y equipo, asi como a la ausencia de estudios técnicos peridédicos
gue permitan validar la razonabilidad de los bienes registrados.

Adicionalmente, se evidencian debilidades en el control interno contable
relacionadas con el seguimiento al ciclo de vida de los activos y la aplicacion estricta
de las politicas internas de reconocimiento, clasificacion y baja de bienes.

EFECTO: La ausencia de informacion actualizada y soportada respecto a la
propiedad, planta y equipo genera riesgo de incorrecciones materiales en los
estados financieros, pudiendo afectar su razonabilidad y la confiabilidad de la
informacion reportada.

Asimismo, la falta de depuracién oportuna puede ocasionar sobrevaloracién de
activos, distorsiones en el calculo de la depreciacién, inconsistencias en los
procesos de control fiscal y limitaciones en la toma de decisiones administrativas
basadas en informacién contable..

17 BIENES DE USO PUBLICO.

Son los activos destinados para el uso, goce y disfrute de la colectividad y que, por
lo tanto, estan al servicio de esta en forma permanente, con las limitaciones que
establece el ordenamiento juridico y la autoridad que regula su utilizacién. Con
respecto a estos bienes, el Estado cumple una funcibn de proteccion,
administracion, mantenimiento y apoyo financiero. Los bienes de uso publico se
caracterizan porque son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Los componentes del costo para la medicion inicial de los bienes de uso publico son
entre otros: el valor de adquisicion de terrenos y materiales para la construccion del
bien (incluidos los aranceles de importaciébn y los impuestos indirectos no
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recuperables que recaigan sobre la adquisicion); los costos de beneficios a los
empleados que procedan directamente de la construccion del bien de uso publico;
los honorarios profesionales; asi como todos los costos directamente atribuibles a
la construccion del activo para que pueda operar de la forma prevista por la
administracion de El Municipio de Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso
INTRASOG.

Hallazgo de Auditoria N°04 — Incertidumbre en los valores reportados en los
bienes de uso publico

CONDICION: De acuerdo con lo consignado en las notas a los estados financieros,
la Entidad manifesté haber solicitado concepto a la Contaduria General de la Nacién
respecto del tratamiento contable aplicable a los bienes de uso publico de caracter
historico y cultural, en atencion a la incertidumbre existente sobre su reconocimiento
como activos, toda vez que dichos bienes no generan beneficios econémicos futuros
ni representan flujos de efectivo para la Entidad. En consecuencia, y conforme a lo
indicado en dichas notas, estos bienes seran sometidos a consideracion del Comité
Financiero y Contable para evaluar la procedencia de su baja de los registros
contables y, adicionalmente, adelantar los procesos de saneamiento y depuracién
que correspondan.

Esta situacion evidencia que los saldos registrados en la cuenta asociada a estos
bienes no cuentan con soportes idéneos, suficientes y pertinentes que respalden de
manera cierta y verificable su valor en libros, generando un riesgo significativo sobre
la razonabilidad de la informacion contable. En tal sentido, se hace necesario el
acompafamiento y seguimiento por parte de la Contraloria General de Boyaca, con
el fin de que, mediante la formulacion e implementacion de un plan de mejoramiento,
se evalien y adopten las acciones necesarias para corregir y subsanar las
inconsistencias identificadas en el registro y tratamiento contable de estos bienes.

CRITERIO: El Régimen de Contabilidad Publica —Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, adoptado mediante Resolucion 533 de 2015— establece que los
activos deben reconocerse, clasificarse, medirse y revelarse de manera razonable,
verificable y soportada en evidencia documental suficiente.

Asimismo, el Instructivo 002 del 8 de octubre de 2015 y el Manual de Politicas

Contables de INTRASOG (Resolucion No. 1505 de 2019) disponen que los bienes
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tangibles deben estar debidamente identificados, valorados y sujetos a procesos de
depuracion cuando su vida util haya finalizado o cuando no cumplan con los criterios
de reconocimiento establecidos,

CAUSA: La situacion identificada se origina en la ausencia de un analisis técnico
previo y suficiente que determine la pertinencia del reconocimiento contable de los
bienes de uso publico historicos y culturales, asi como en la falta de definiciones
claras respecto a su potencial de servicio o capacidad de generar beneficios
economicos futuros.

Igualmente, se evidencia que la Entidad no ha consolidado los soportes
documentales necesarios para sustentar su permanencia o retiro del activo, lo cual
deriva en la necesidad de solicitar concepto a la Contaduria General de la Nacion y
de someter la situacién a consideracion del Comité Financiero y Contable. Estas
circunstancias reflejan debilidades en el control interno contable y en la aplicacion
oportuna y completa del marco normativo aplicable.

EFECTO: La falta de soporte técnico y normativo suficiente con relacion al
reconocimiento de estos bienes genera riesgos de incorreccion material en los
estados contables, pudiendo derivar en sobrevaloracion del activo, deficiencias en
la razonabilidad de la informacion financiera y afectaciones a la transparencia de la
gestion fiscal.

Asimismo, la incertidumbre respecto al tratamiento contable de estos bienes puede
generar inconsistencias en la revelacion, dificultades en la evaluacion del patrimonio
publico, y posibles observaciones por parte de entes de control debido a la
inexistencia de documentacion que respalde de manera fehaciente su permanencia
o salida de los registros contables.

23 PRESTAMOS POR PAGAR

De acuerdo con la informacion contenida en las notas a los estados financieros los
préstamos por pagar comprenden los recursos financieros recibidos por el Instituto
para su uso y de los cuales se espera a futuro, la salida de un flujo financiero fijo 0
determinable. Los préstamos por pagar se miden por el valor recibido.
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Hallazgo de Auditoria N°05 — No Revelacion informacién Financiamiento
Interno

CONDICION: Del andlisis efectuado a la informacion contable del INSTITUTO DE
TRANSITO DE SOGAMOSO — INTRASOG, se identificé un saldo de deuda por
valor de $23.945.146,99. No obstante, los gastos por intereses asociados a crédito
externo registrados en la vigencia 2024 alcanzaron $15.262.217,46, cifra que
representa un incremento del 170% respecto del valor pagado por este mismo
concepto en la vigencia anterior. Esta variacion resulta atipica, dado que los gastos
por intereses tienden a disminuir conforme se amortiza la obligacion.

Al verificar los formatos F18a_cgb y F18b_cgb, se evidencié el incumplimiento de
las disposiciones contenidas en el Manual de Politicas Contables del Instituto
respecto a la adecuada revelacién de informacion financiera. En particular, no se
proporcion6 informacién suficiente y comprensible que permitiera a los usuarios
identificar claramente el origen, condiciones y dinamica de la obligacién financiera,
afectando los objetivos de rendicion de cuentas, toma de decisiones y control
institucional.

Se determin6 que el Instituto no revel6 en las notas a los estados financieros la
informacion correspondiente al crédito vigente y al nuevo crédito adquirido,
omitiendo elementos esenciales tales como: plazo, tasa de interés, fechas de
vencimiento, restricciones asociadas y demas condiciones relevantes. Asimismo, se
evidencio que la obligacion fue clasificada como pasivo de largo plazo, aun cuando
tanto la deuda previamente existente como la recientemente adquirida presentan
vencimientos inferiores a un afo, lo que conforme a la normativa contable vigente
las ubicaria como pasivo corriente.

CRITERIO: Lo anterior contraviene lo dispuesto en la Resoluciéon 533 de 2015
emitida por la Contaduria General de la Nacién, relativa al reconocimiento,
medicién, presentacion y revelacion de la informacién financiera en entidades
publicas. De igual forma, desconoce las directrices establecidas en el Manual de
Politicas Contables del INTRASOG (Resolucion 1505 de 2019), que define los
criterios técnicos minimos para garantizar la confiabilidad, transparencia y utilidad
de la informacion financiera revelada.
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CAUSA: El incumplimiento de las politicas contables internas referentes a la
revelacion de informacién financiera, lo cual impidié presentar de manera clara,
completa y verificable las cifras y condiciones asociadas a las obligaciones
financieras, limitando la comprensién y utilidad de la informacién para los usuarios.

EFECTO: La informacion financiera presenta deficiencias de revelacion y posibles
incumplimientos de los lineamientos impartidos por la Contaduria General de la
Nacion, afectando la transparencia y confiabilidad de la informacion suministrada.
Esta situacion limita la adecuada evaluacion financiera, dificulta la toma de
decisiones y debilita el control institucional sobre el endeudamiento y sus efectos
presupuestales y contables.

24 CUENTAS POR PAGAR

Se reconoce como un pasivo financiero de naturaleza acreedor (cuentas por pagar)
los derechos de pago a favor de terceros originados en: la adquisicién de bienes y
servicios nacionales y/o del exterior, y en otras obligaciones contraidas a favor de
terceros.

Las cuentas por pagar del Instituto de Transito y Transportes de Sogamoso
“‘INTRASOG” se clasifican la categoria de costo. Las cuentas por pagar se dan de
baja cuando se extingan las obligaciones que las originaron, es decir, cuando se
hayan pagado, expiren o sean transferidas a un tercero.

Hallazgo de Auditoria N°06 — Incertidumbre en los valores reportados en los
Estados Financieros referente a las cuentas por pagar

CONDICION: Del examen efectuado a las notas a los estados financieros del
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOGAMOSO — INTRASOG, se
evidencié que la cuenta "Cuentas por Pagar" presenta saldos arrastrados de las
vigencias 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, sin que se haya efectuado el
proceso de depuracion, conciliacion y saneamiento contable correspondiente.

Durante la revision se constato la existencia de obligaciones que, si bien ya fueron
canceladas por la Entidad, permanecen registradas como saldos pendientes por
pagar, lo que afecta la fiabilidad y transparencia del pasivo reportado. Esta situacion
genera incertidumbre sobre la razonabilidad del valor real de la obligacion, pudiendo
inducir a error a los usuarios de la informacion financiera.
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Asimismo, se verific6 que la Entidad no ha sometido esta cuenta al Comité
Financiero y Contable para la depuracidon respectiva, pese a tratarse de un
procedimiento obligatorio para garantizar la depuracion periddica de los pasivos.

CRITERIO: ElI Régimen de Contabilidad Publica —Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, adoptado mediante Resolucion 533 de 2015— establece que los
activos deben reconocerse, clasificarse, medirse y revelarse de manera razonable,
verificable y soportada en evidencia documental suficiente.

Asimismo, el Instructivo 002 del 8 de octubre de 2015 y el Manual de Politicas
Contables de INTRASOG (Resolucion No. 1505 de 2019) disponen que la
obligacion de adelantar procesos de depuracién, conciliacion y saneamiento
contable sobre saldos antiguos o inconsistentes.,

CAUSA: La situacién descrita tiene origen en la ausencia de procesos sistematicos
de depuracién y conciliacion contable de las cuentas por pagar, asi como en la falta
de verificacion oportuna de la documentacion soporte que respalde la existencia y
vigencia de dichas obligaciones.

Se evidencia, ademas, debilidades en el control interno contable, materializadas en
la no remision oportuna de esta cuenta al Comité Financiero y Contable para su
revision y aprobacion, incumpliendo los procedimientos establecidos en el marco
normativo aplicable.

EFECTO: La permanencia de saldos vencidos, cancelados o no conciliados en la
cuenta de Cuentas por Pagar genera: Riesgos de incorreccion material en los
estados financieros debido a la posible sobrevaloracion del pasivo, afectacion a la
transparencia, razonabilidad y confiabilidad de la informacion financiera presentada
por la Entidad, limitaciones en la toma de decisiones, al no contar los usuarios con
cifras depuradas y verificadas y exposicién a observaciones por parte de entes de
control, derivadas de la inexistencia de soporte documental actualizado que valide
la obligacion o su pago, asi como por el incumplimiento de los lineamientos de
depuracion establecidos por la Contaduria General de la Nacion.

11.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

11.2.1 Gestion Presupuestal
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“El presupuesto es la herramienta que le permite al sector publico cumplir con la
produccion de bienes y servicios publicos para satisfaccion de las necesidades de
la poblacion de conformidad con el rol asignado al Estado en la economiay sociedad
del pais” (Asociacion Internacional de Presupuesto Publico, ASIP, s.f).

El presupuesto es por sus mismas caracteristicas el instrumento de manejo
financiero mas importante de la politica fiscal, donde se programa y registra el gasto
publico y su forma de financiacion y donde se establecen las reglas para su
ejecucion. Asi, como instrumento financiero por excelencia que es, su empleo le
deberia permitir al Estado “garantizar el cumplimiento de su funcién econémica y
asegurar la coordinacién y organizacion eficiente en la produccion de bienes y
servicios publicos” (Flérez, 1989). Constituye un instrumento de planificacion y un
componente importante de la politica econdmica. Por lo tanto, es indispensable que
exista coherencia entre el presupuesto y las metas y objetivos definidos a través de
la politica econémica.

Permite priorizar la inversion por realizar en la vigencia, promoviendo la optimizacion
de la eficiencia en la ejecucion de dichas inversiones

Programacion, Aprobacién y Modificaciones al Presupuesto

Verificada la informacion suministrada por el sujeto de control en la plataforma SIA
Contralorias, asi como la documentacién complementaria aportada, se establecié
que el presupuesto del Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso para la
vigencia fiscal 2024 fue aprobado por el Consejo Directivo mediante Acta CD-006-
2023 del 30 de diciembre de 2023, por un valor inicial de $6.988.169.406, y
posteriormente liqguidado mediante la Resoluciéon 028 del 7 de enero de 2025.

Asimismo, al revisar la informacion complementaria reportada por el sujeto de
control, se evidenciaron modificaciones presupuestales efectuadas durante la
vigencia, las cuales deberan ser analizadas para determinar su coherencia con la
normatividad vigente, su oportunidad, el debido respaldo documental y su impacto
en la ejecucion presupuestal del Instituto.

FECHA INICIAL ADICION REDUCCION | MODIFICACION | TOTAL APROPIADO
RESOLUCION 028 | 07/01/2025 | ¢ 933 169 406 - - 6,988,169,406
RESOLUCION 0888 | 01/05/2024 - - - 50,000,000 6,988,169,406
RESOLUCION 0888 | 01/05/2024 B} - - 67,000,000 6,988,169,406
RESOLUCION 1994 | 02/05/2024 - - - 86,800,000 6,988,169,406
RESOLUCION 2187 | 28/06/2024 B} - - 204,990,031 6,988,169,406
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RESOLUCION 2633 | 16/08/2024 - - - 100,420,000 6,988,169,406
RESOLUCION 2946 | 27/09/2024 - - - 99,334,330 6,988,169,406
RESOLUCION 3002 | 07/10/2024 - - - 213,239,737 6,988,169,406
RESOLUCION 3225 | 19/11/2024 - - - 168,319,294 6,988,169,406
RESOLUCION 2633 | 13/12/2024 - - - 243,620,153 6,988,169,406
RESOLUCION 0203 | 06/02/2024 - - - 461,310,000 6,988,169,406
ACTA CD 005-2024 | 03/10/2024 - | 210,138,962 - - 7,198,308,368
ACTA CD 001-2024 | 12/02/2024 - | 183,500,000 - - 7,381,808,368
6,988,169,406 | 393,638,962 - 1,695,033,545

Fuente: Actos administrativos Informacion Complementaria

En relacion con la programacion presupuestal, se evidencio que las modificaciones
presupuestales realizadas durante la vigencia equivalen al 24% del presupuesto
inicialmente aprobado. Esta magnitud de ajustes refleja debilidades en la planeacion
inicial, dado que las modificaciones superan los niveles esperados para una gestion
presupuestal eficiente y debidamente proyectada, afectando la coherencia entre la
programacion y la ejecucion financiera de la entidad.

Hallazgo De Auditoria No. 07 -Deficiencias en la Programacion, Aprobacion y
Modificaciones al Presupuesto,

CONDICION: Del analisis a los actos administrativos y documentos presupuestales
aportados por el sujeto de control en la rendicién de la cuenta, se evidenciaron las
siguientes situaciones:

e Inexistencia de documento oficial del presupuesto aprobado: Aunque
mediante el Acta CD-006-2023 del 30 de diciembre de 2023 el Concejo
Directivo aprobé el presupuesto para la vigencia 2024, dicha acta no incluye
el proyecto de presupuesto presentado para estudio ni el detalle del
presupuesto finalmente aprobado tras las observaciones realizadas en las
sesiones previas. En consecuencia, no se cuenta con un documento oficial
gue permita identificar de manera precisa el presupuesto aprobado,
generando incertidumbre sobre el marco presupuestal que debia orientar la
gestion financiera y operativa del Instituto durante la vigencia.

e Liquidacién extemporanea del presupuesto: La Resolucion de liquidacion del
presupuesto 2024 fue expedida en enero de 2025, situacion que confirma
gue durante la vigencia fiscal se operd sin un presupuesto debidamente

liquidado, y que este fue formalizado después de haber culminado su periodo
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CRITE

de ejecucion.

Inconsistencias en los actos administrativos: Se identificaron nimeros de
resoluciones repetidos y, en algunos casos, asignados a actos con fechas
muy distantes entre si, lo que evidencia ausencia de control interno adecuado
sobre la secuencia, custodia y seguridad documental.

Adiciones sin soporte administrativo valido: Las adiciones presupuestales
reportadas no coinciden con las cifras reflejadas en la ejecucién presupuestal
y carecen de soporte idoneo. Estas se respaldan Uunicamente en actas del
Concejo Directivo, sin la correspondiente resolucion que formalice la
incorporacion de los recursos al presupuesto institucional.

Errores en contenido y oportunidad de los actos administrativos: La
Resolucion No. 3002 (07 de octubre de 2024) contiene un cuadro adicional
cuyas cifras no concuerdan con los valores acreditados y contracreditados.
Dicho cuadro corresponde en realidad a la Resolucion No. 3225 (19 de
noviembre de 2024), evidencia de que los actos administrativos no se
elaboran en el momento oportuno y presentan fallas de rigor técnico y de
control, comprometiendo su validez.

Descuadres en la distribucion presupuestal: En la Resolucion No. 0203 (06
de febrero de 2024), por la cual se autorizan traslados presupuestales por
$461.310.000, la sumatoria de los rubros a contracreditar no coincide con el
total autorizado, generando desfinanciacion en los rubros a acreditar y
vulnerando la consistencia interna del acto administrativo.

RIO: Las situaciones descritas vulneran los principios y disposiciones

establecidos en:

Ley 819 de 2003, sobre responsabilidad y programacion presupuestal.

Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996), que establece la
obligatoriedad de contar con actos administrativos debidamente expedidos,
coherentes y soportados para la aprobacion, liquidacion y modificacion del
presupuesto.

Régimen de Control Interno (Ley 87 de 1993), que exige garantizar la
confiabilidad de la informacion, la oportunidad de los actos administrativos y
la existencia de controles sobre los procesos documentales.

Principios presupuestales de legalidad, anualidad, especializacion vy
transparencia, que requieren que todo presupuesto aprobado y sus
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modificaciones estén debidamente formalizadas mediante acto
administrativo idoneo y oportuno.

CAUSA: Las inconsistencias observadas obedecen a:

Falencias en la planeacion, organizacion y control del proceso presupuestal.

Debilidades en el sistema de control interno, especificamente en el manejo y
trazabilidad de los actos administrativos.

Ausencia de procedimientos estandarizados para la elaboracion, revisién y
custodia de documentos presupuestales.

Deficiente supervision de la legalidad y coherencia técnica de los actos
emitidos.

EFECTO: Las situaciones descritas generan los siguientes impactos:

Incertidumbre sobre el marco presupuestal real que rigio la vigencia 2024.

Riesgo de ejecucion presupuestal sin soporte legal adecuado,
comprometiendo la validez de las operaciones financieras.

Potenciales errores en la ejecucidn, seguimiento y reporte del presupuesto
institucional.

Pérdida de confiabilidad y transparencia en la informaciéon suministrada al
ente de control.

Mayor vulnerabilidad ante riesgos fiscales y disciplinarios derivados de la
expedicidn extemporanea e inconsistente de actos presupuestales.

Deterioro en la calidad del proceso de toma de decisiones y en la gestidon
financiera del Instituto.

Hallazgo De Auditoria No. 08 -Deficiencias en la presentacion de formatos SIA
Contralorias

CONDICION: Del analisis comparativo entre la informacion reportada por la entidad
en el sistema SIA Contralorias y los soportes documentales objeto de auditoria, se
evidenciaron inconsistencias y diferencias relevantes que afectan la confiabilidad,
integridad y razonabilidad de la informacion suministrada, generando incertidumbre
respecto de su calidad y veracidad. En particular, se identificaron las siguientes
situaciones:
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e Formato 202406 _F01_AGR: Los saldos finales reportados no concuerdan
con los valores registrados en los documentos fuente que respaldan la
informacion financiera.

e Formato 202406 FO03 _CDN: Se evidencian diferencias entre los saldos
finales reportados y los soportes documentales auditados; adicionalmente,
no se aportaron extractos bancarios que permitan verificar y validar los saldos
informados.

e Formato 202406_FO4A_AGR: Las podlizas de seguros reportadas presentan
cobertura Unicamente para el periodo comprendido entre marzo y septiembre
de 2024, lo cual indica que no se reportd la totalidad de las podlizas que
ampararon la vigencia fiscal o, en su defecto, que los activos de la entidad
permanecieron desprotegidos durante los periodos no reflejados en el
reporte.

e Formatos 202406 FO8A AGR y 202406 F08B_AGR: Aunque los valores
reportados son concordantes con las ejecuciones presupuestales, no se
allegaron los documentos soporte correspondientes (actos administrativos de
adicion), lo que impide la validacion integral de la informacion reportada.

e Formatos 202406 F10 AGR y 202406 F11 AGR: Los valores informados
no guardan coherencia con los documentos soporte disponibles,
especificamente los actos administrativos de constitucion de reservas y de
cuentas por pagar, lo cual limita la verificacién y confiabilidad de la
informacion presentada.

Esta situacién evidencia debilidades en los controles de reporte, conciliacion y
soporte documental de la informacion remitida al SIA Contralorias.

CRITERIO: Se evidencia que los formatos NO fueron bien diligenciados,
incumpliendo de esta manera lo sefialado en la Resolucion 494 de julio 24 de 2017
de esta Contraloria, incumpliendo el Paragrafo Tercero del articulo 14 de la
Resolucién 494 de 2017, en cuanto a la calidad y veracidad de la informacién
reportada en los formatos segun SIA CONTRALORIA, informacién que debe ser
veraz para realizar el proceso auditor.

CAUSA: Ausencia de las medidas tendientes al control y evaluacion de
procedimientos que permitan que la informacién utilizada en la elaboracién de los
estados financieros y reporte de la informacion cuente con la calidad requerida para
cumplir con lo exigido por las normas técnicas.
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EFECTO: La falta de aplicacion de las disposiciones legales incluidas en el
Criterio(s) del presente hallazgo, conlleva a que se presenten errores en el cargue
de la informacion.

CONSTITUCION DE LAS CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS

Las reservas presupuestales corresponden a compromisos legalmente adquiridos
que cuentan con el respectivo registro presupuestal, pero cuyo objeto no fue
cumplido dentro del afio fiscal en el cual se originaron. En consecuencia, su pago
debera efectuarse durante la vigencia fiscal siguiente, con cargo al presupuesto de
la vigencia anterior, es decir, al presupuesto que dio origen a dicho compromiso.

Por su parte, las cuentas por pagar son obligaciones pendientes de pago para la
vigencia fiscal siguiente, las cuales se presentan en los casos en que los bienes o
servicios hayan sido recibidos a satisfaccion a 31 de diciembre, o cuando, en
desarrollo de un contrato, se hayan pactado anticipos que no fueron cancelados
durante la vigencia que concluye.

El afio fiscal inicia el 1.° de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afio. Una vez
culminado este periodo, no podran asumirse nuevos compromisos con cargo a las
apropiaciones de la vigencia que se cierra, y los saldos de apropiacién que no hayan
sido comprometidos caducaran sin excepcion.

La Ley 819 de 2003, en su articulo 8, establece que: “La preparacion y elaboracion
del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales debera
sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo, de manera que
las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia
fiscal correspondiente.”

Hallazgo De Auditoria No. 09 -Deficiencias en la Constitucion de las Cuentas
por Pagar y Reservas.

CONDICION: En cumplimiento de la normativa vigente, el Instituto de Transito y
Transporte de Sogamoso expidié la Resolucion No. 3806 del 31 de diciembre de
2024, mediante la cual constituyé las cuentas por pagar correspondientes a la
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vigencia fiscal 2024, por un valor total de OCHENTA MILLONES VEINTICINCO MIL
TREINTA'Y UN PESOS ($80.025.031) M/cte.

No obstante, al revisar el articulo segundo del citado acto administrativo, se
identificdé que alli se registra un valor diferente para las cuentas por pagar,
correspondiente a TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES CIENTO
NOVENTA Y UN MIL CIENTO SETENTA Y OCHO PESOS CON OCHENTA' Y
OCHO CENTAVOS ($355.191.178,88), lo cual no guarda concordancia con el valor
sefalado en los considerandos de la citada resolucion. Adicionalmente, al cotejar
dichos valores con la ejecucidn presupuestal de gastos, se evidencié inconsistencia
entre la informacion contenida en la resolucién y la reportada en la ejecucion
presupuestal.

De igual forma, mediante la misma Resolucion No. 3806 de 2024, el Instituto
constituyo la reserva presupuestal correspondiente a la vigencia 2024 por un valor
total de OCHENTA MILLONES VEINTICINCO MIL TREINTA Y UN PESOS
($80.025.031) M/cte. Sin embargo, al revisar el articulo primero del acto
administrativo, se observa que alli se consigna un valor diferente, correspondiente
a DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS CON TREINTA Y DOS
CENTAVOS ($225.846.677,32). A pesar de esta diferencia, al verificar el valor del
articulo primero de la resolucion y contrastarla con la ejecucion presupuestal de
gastos, se evidencio plena coherencia entre estos registros.

La situacion descrita evidencia inconsistencias internas en el acto administrativo,
asi como debilidades en la validacion y conciliacién de la informacion financiera y
presupuestal, lo cual genera incertidumbre respecto del valor real de las reservas
presupuestales y de las cuentas por pagar constituidas, asi como sobre el adecuado
manejo y registro de las mismas.

CRITERIO: La constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por
pagar debe realizarse en estricto cumplimiento de la normatividad presupuestal y
contable vigente, garantizando la consistencia, veracidad, confiabilidad vy
oportunidad de la informacion financiera y presupuestal, asi como la coherencia
entre los actos administrativos y los registros contables y presupuestales, de
conformidad con:
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Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto, articulos 89, 90
y concordantes, que regulan la constitucion de las reservas presupuestales
y las cuentas por pagar, y disponen que estas deben corresponder a
compromisos legalmente adquiridos y debidamente registrados al cierre de
la vigencia fiscal.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades del Estado, que exige la adopcion de mecanismos
de control que garanticen la confiabilidad y razonabilidad de la informacion
financiera y administrativa.

La resolucion 533 expedida por la Contaduria General de la Nacion, que
establecen la obligacién de que la informacién contable y presupuestal sea
consistente, integra, verificable y debidamente conciliada con los soportes
administrativos que la originan.

Ley 819 de 2003, en lo pertinente a la disciplina fiscal y a la adecuada
programacion y ejecucion del gasto publico.

CAUSA: La situacién observada se origina, presuntamente, en:

Deficiencias en los procesos de revision, validacion y conciliacion de cifras
previo a la expedicion del acto administrativo.

Falta de controles internos efectivos que aseguren la coherencia entre el
encabezado, los articulos y los anexos de la resolucion.

Debilidades en la articulacién entre las areas responsables de la gestion
presupuestal y contable.

EFECTO:

Riesgo de inexactitud y falta de confiabilidad de la informacion financiera y
presupuestal de la entidad.

Posible afectacion a la toma de decisiones administrativas y financieras.
Generacion de incertidumbre respecto de la correcta constitucion y ejecucion
de las cuentas por pagar y las reservas presupuestales.

Eventual impacto negativo en la transparencia y credibilidad institucional
frente a los entes de control y demas partes interesadas.

En cuanto a la ejecucion de las cuentas por pagar y reservas presupuestales
constituidas durante la vigencia 2023, para ser canceladas en 2024, se tiene lo
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siguiente:

Las cuentas por pagar fueron establecidas mediante Resolucion No. 027 del 07 de
enero de 2024, por un valor de TRESCIENTOS SETENTA MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS,
CON TREINTA Y TRES CENTAVOS ($370.980.476,33) M/Cte. Al ser contrastadas
con el formato F11_Agr, se reportaron pagos por un valor de $369,050,428.33,
quedando un saldo de $1,930,048.00 pendiente por pagar o liberar. Esta
informacion muestra un pertinente y apropiado de las cuentas por pagar.

Hallazgo De Auditoria No. 10 — Ejecucion de reservas presupuestales vigencia
2023 a pagarse durante el 2024

CONDICION: Mediante Resolucién No. 027 del 7 de enero de 2024, el Instituto de
Transito de Sogamoso — INTRASOG constituyd las reservas presupuestales
correspondientes a compromisos adquiridos en la vigencia 2023, a ejecutarse
durante la vigencia 2024, por un valor total de OCHENTA Y CINCO MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS CON TREINTA Y SIETE CENTAVOS ($85.589.966,37) M/cte.

No obstante, al comparar la informacion contenida en el citado acto administrativo
con la reportada en el formato F10_Agr, se evidencié que el valor registrado como
reservas presupuestales constituidas asciende a $85.594.466,37, generandose una
diferencia de CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS ($4.500) entre ambas fuentes de
informacion, sin que se evidencien soportes que justifiquen dicha variacion.

Adicionalmente, de acuerdo con la informacion reportada, se efectuaron pagos con
cargo a dichas reservas por un valor de $67.381.874,41, lo que corresponde a una
ejecucion aproximada del 79 % del valor constituido, quedando un saldo significativo
sin ejecutar al cierre del periodo evaluado, situaciéon que evidencia debilidades en
la planeacion, seguimiento y ejecucion de las reservas presupuestales.

Asi mismo, se observo que la fecha consignada en la firma de la Resolucion No.
027 corresponde al mes de enero de 2021, incongruente con la fecha de expedicion
del acto administrativo (enero de 2024), lo cual evidencia errores formales reiterados
y falta de rigor en la elaboracion y revision de los actos administrativos que soportan
la gestion presupuestal de la entidad.
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CRITERIO: Lo anterior contraviene lo establecido en el articulo 10 del Decreto 4836
de 2011, el cual senala:

“...Los compromisos y obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre, deberan
incluirse en el presupuesto del afio siguiente como una cuenta por pagar y su pago
debera realizarse en dicha vigencia fiscal”.

En este sentido, se requiere que se rindan las explicaciones correspondientes sobre
el tratamiento dado a dicho saldo, asi como la indicacion expresa de si, a la fecha,
las obligaciones han sido efectivamente pagadas.

Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades del Estado, que exige la adopcion de mecanismos de control que
garanticen la confiabilidad y razonabilidad de la informacion financiera y
administrativa.

La resolucion 533 expedida por la Contaduria General de la Nacion, que establecen
la obligacion de que la informacion contable y presupuestal sea consistente, integra,
verificable y debidamente conciliada con los soportes administrativos que la
originan.

CUASA: La situacion evidenciada se origina, presuntamente, en:

Deficiencias en el cumplimiento de los requisitos contractuales y de supervision que
permitan establecer con certeza el monto del bien o servicio efectivamente recibido.

Falencias en los procedimientos de conciliacion y validacion de la informacion
presupuestal y contable antes de su formalizacién y reporte.

Debilidad en los controles internos para la revision formal, técnica y juridica de los
actos administrativos.

EFECTO: Riesgo de inexactitud y falta de confiabilidad en la informacion financiera
y presupuestal de la entidad.

Posible afectacién a la transparencia y credibilidad institucional frente a los entes de
control.

Ineficiencia en la gestién de las reservas presupuestales, al mantenerse saldos
significativos sin ejecutar.
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Incremento del riesgo de observaciones administrativas, disciplinarias o fiscales
derivadas de errores en el registro y manejo de los recursos publicos.

Hallazgo De Auditoria N°011 — Deficiencias en la Planeaciéon Financiera
Asociada ala Toma de Crédito de Tesoreria

CONDICION: Durante la revision de la gestion financiera y presupuestal del Instituto
de Transito de Sogamoso — INTRASOG, se evidencié que la entidad recurrié a la
contratacion de un crédito de tesoreria con el propdsito de atender el pago de
cesantias, derivadas de sus obligaciones laborales.

Como resultado de dicha operacion crediticia, la entidad incurrié en costos
financieros por concepto de intereses por un valor de $10.611.069,45, los cuales
fueron asumidos con cargo al presupuesto institucional. La necesidad de acudir a
endeudamiento para cubrir obligaciones laborales previsibles, recurrentes y de
caracter obligatorio pone de manifiesto debilidades en la planeacién financiera y
presupuestal del Instituto, toda vez que el pago de cesantias constituye un
compromiso anual plenamente identificable, que debe ser oportunamente
programado, apropiado y gestionado conforme a la normatividad vigente.

CRITERIO: La situacion descrita contraviene las disposiciones normativas que
regulan la adecuada planeacion financiera, presupuestal y contable de las entidades
publicas, en particular:

Resolucién 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion, que establece los
lineamientos para el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de la
informacion financiera en las entidades del sector publico, exigiendo que los pasivos
laborales sean debidamente reconocidos y gestionados de manera oportuna y
razonable.

Manual de Politicas Contables del INTRASOG, adoptado mediante Resolucion No.
1505 de 2019, el cual define los criterios técnicos minimos para garantizar la
confiabilidad, transparencia, oportunidad y utilidad de la informacion financiera
revelada.

Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico del Presupuesto, que consagra los
principios de planeacion, eficiencia, economiay responsabilidad en la programacion
y ejecucion del gasto publico, y exige que las obligaciones previsibles sean
incorporadas de manera anticipada en el presupuesto institucional.

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS" ®

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd
7405880

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



mailto:cgb@cgb.gov.co
http://www.cgb.gov.co/

CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA - L.
,t‘ NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 57 de 79
: Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-IF-11
CONTRALORIA | proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
GENERAL DE BOYACA
Formato INFORME FINAL Vigencia 04/04/2024

10.2.2 Gestion y Resultados (GESTION CONTRACTUAL)

La gestidn contractual es el conjunto de actividades que el INSTITUTO DE
TRANSITO DE SOGAMOSO INTRASOG realiza para adquirir bienes, obras y
servicios necesarios para el cumplimiento de sus funciones, desde la identificacion
de una necesidad hasta la ejecucion, administracion, supervision y cierre del
contrato. Este proceso busca garantizar la eficiencia, la transparencia y la optima
prestacion de servicios publicos y el cumplimiento de los derechos de los
ciudadanos.

Fases de la gestidn contractual territorial
El ciclo de la gestion contractual suele incluir las siguientes etapas:
1. Planificacién y Creacion:

Identificacion de la necesidad de un bien, obra o servicio, y la preparacion de los
documentos necesarios para el contrato.

2. Seleccién del contratista:

Se utilizan diferentes modalidades para elegir al proveedor o contratista mas
adecuado, como licitacion publica, concursos de méritos, seleccién abreviada o
contratacion directa, segun la naturaleza del contrato.

3. Perfeccionamiento y Legalizacion:

Una vez seleccionado el contratista, se formaliza el contrato y se cumplen los
requisitos legales y administrativos para su validez.

4. Supervision y Ejecucion:
Durante la ejecucion del contrato, se designa un supervisor encargado de vigilar
gue el contratista cumpla con las condiciones, plazos y calidades pactadas.

5. Administraciény cierre:

Se gestiona el desarrollo del contrato, se realizan los pagos y se toman acciones
para finalizarlo, ya sea por cumplimiento del plazo, logro del objeto contractual o
mutuo acuerdo.

6. Evaluaciéony Seguimiento:

Se realizan auditorias e informes periddicos para medir los resultados y controlar
los riesgos, asegurando la efectividad y el valor aportado al ente territorial.

Hallazgo De Auditoria No. 12 — Falencias En Las Etapas Del Ciclo De La
Gestion Contractual
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CONDICION: Revisada la muestra contractual correspondiente al Instituto de
Transito y Transporte de Sogamoso — INTRASOG, se evidencid la existencia de
falencias recurrentes y generalizadas en las diferentes etapas del ciclo de la gestion
contractual —planeacion, seleccion, ejecucion y supervision— las cuales, si bien no
se presentan de manera uniforme en la totalidad de los contratos analizados, si
constituyen un patron reiterado que denota debilidades estructurales en la
administracion contractual de la entidad.

Aunqgue la entidad cuenta con formatos estandarizados para cada una de las etapas
del proceso contractual, se constaté que el diligenciamiento de los mismos no se
realiza con la debida rigurosidad técnica, juridica y financiera, careciendo de analisis
suficientes, soportes documentales idoneos y criterios objetivos de verificacion. Esta
situacién afecta la transparencia, la planeacion y la eficiencia del gasto publico,
dificulta la obtencién del mejor valor por los recursos publicos y limita la capacidad
institucional para identificar, evaluar y mitigar los riesgos inherentes a la contratacion
estatal.

De manera particular, se evidencio lo siguiente:

e FEtapa de planeacién y estructuracion contractual: Se identificaron
estudios previos que no contienen una definicion clara, precisa y diferenciada
de la necesidad a satisfacer, presentando actividades generales y
especificas sustancialmente similares, principalmente en las prestaciones de
servicios que desarrollan actividades juridicas, las cuales también tiene
similitudes con funciones del personal de planta (jefe del area juridica), asi
como la ausencia o insuficiencia de andlisis econémicos, financieros y de
mercado, necesarios para determinar la razonabilidad del valor estimado del
contrato y su correspondencia con el objeto contractual.

e Etapa de seleccion del contratista: Se detectaron procesos en los cuales
no se encuentra debidamente motivada ni justificada la modalidad de
seleccién utilizada, omitiéndose el analisis comparativo de alternativas
contractuales, lo cual podria comprometer los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccion objetiva.

e Etapa de ejecuciodn, supervision y control: Se evidenciaron contratos que
carecen de informes de supervision, o en los cuales dichos informes se
limitan al simple diligenciamiento formal de formatos, sin soportes técnicos,
administrativos o financieros que acrediten la correcta, completa y oportuna
ejecucion contractual. En algunos casos, el Unico soporte existente
corresponde a informes elaborados por el contratista, sin una valoracion
independiente, critica y verificable por parte del supervisor, desnaturalizando
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la funcién de control que le es propia.
Esta situacion refleja una debilidad significativa en los mecanismos de control,
seguimiento y acompafamiento contractual, asi como una insuficiente exigencia en
el cumplimiento de las responsabilidades propias de la funcion publica, lo cual
compromete la integridad, eficiencia y legalidad de la gestién contractual adelantada
por la entidad.

Los hechos evidencian un eventual incumplimiento de los deberes funcionales de
los servidores publicos encargados de la planeacion, seleccidon, supervision y
control contractual, al omitir el cumplimiento estricto de la normatividad aplicable y
permitir deficiencias sustanciales en el desarrollo de los procesos contractuales.

CRITERIO: La situacion descrita contraviene los siguientes fundamentos
normativos:

e Constitucidon Politica de Colombia, articulos 209 (principios de la funcion
administrativa) y 267 (control fiscal).

e Ley 80 de 1993, articulos 2, 23, 25 y 26, relacionados con los fines de la
contratacion estatal, los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, planeacién y seleccién objetiva.

e Ley 1150 de 2007, articulo 5°, sobre la seleccion objetiva y la adecuada
estructuracion de los procesos contractuales.

e Decreto 1082 de 2015, en especial lo dispuesto en los articulos relacionados
con la planeacién contractual, estudios y documentos previos, andlisis del
sector y determinacion del valor estimado del contrato.

e Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84, respecto de la supervision e
interventoria como mecanismos de control para garantizar la correcta
ejecucion de los contratos.

e Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021 (Cdodigo General
Disciplinario), particularmente los articulos 34 y 35, que establecen los
deberes de los servidores publicos y las prohibiciones relacionadas con el
ejercicio de la funcion administrativa.

Lineamientos, guias, manuales y documentos tipo expedidos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, de obligatorio
cumplimiento para las entidades estatales en materia de planeacion, seleccion y
ejecucion contractual.
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CAUSA: Las falencias identificadas obedecen, principalmente, a la inobservancia
de la normativa que regula la contratacion estatal, asi como a debilidades en los
mecanismos internos de control, supervision y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Lo anterior se ve agravado por una insuficiente
apropiacion de los deberes funcionales por parte de los responsables de la
planeacion, seleccion y supervision contractual, lo que limita la gestion adecuada
de los riesgos y el aseguramiento de resultados efectivos para la entidad.

EFECTO: Como consecuencia de las situaciones descritas, se genera un escenario
de riesgo institucional que afecta la transparencia, la eficiencia y la legalidad de la
gestién contractual, incrementando la probabilidad de inejecuciones, sobrecostos,
deficiencias en la calidad de los bienes y servicios contratados, asi como una
pérdida de confianza en la administracion publica. Adicionalmente, se debilita el
control sobre los recursos publicos y se compromete el cumplimiento oportuno y
eficaz de los fines del Estado y de los derechos de los ciudadanos.

Hallazgo De Auditoria No. 13 — No publicidad de los Procesos Contractuales

CONDICION: Revisada la muestra contractual del Instituto de Transito y Transporte
de Sogamoso — INTRASOG, se observa que, si bien en su mayoria los procesos
contractuales han sido cargados en las plataformas dispuestas para tal fin (SECOP
y SIA Observa), también es cierto que, en gran parte de los casos, dicha informacion
se encuentra incompleta.

Se evidencia la ausencia de documentos soporte fundamentales para el adecuado
analisis en el marco del proceso auditor, tales como: actas de recibo a satisfaccion
y de liquidacion, informes de interventoria y del contratista, documentos que
respalden la ejecucion contractual, entre otros.

Esta situacion representa una limitacion significativa para el ejercicio de la labor
auditora, toda vez que la falta de informacidn suficiente, clara y de calidad reduce la
capacidad de andlisis y evaluacion del equipo auditor, afectando la verificacion del
cumplimiento de los principios que rigen la contratacion publica y dificultando el
seguimiento a la adecuada ejecucién de los recursos publicos.
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CRITERIO:

e Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.7.1: Establece la obligacién de
publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos
del proceso de contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion, como garantia del principio de publicidad.

e Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pudblica), articulo 3: Establece como principio fundamental la transparencia
en los procesos contractuales, la cual se asegura mediante el uso del SECOP
como plataforma unificada para la divulgacion de la informacion.

¢ Normas complementarias y lineamientos expedidos por Colombia Compra
Eficiente, que exigen la trazabilidad, completitud y disponibilidad de los
documentos contractuales como parte de una gestion contractual eficiente y
transparente.

CAUSA: La principal causa identificada es el incumplimiento y la omision de la
normativa vigente en materia de contratacion estatal, lo cual puede obedecer a
deficiencias en la capacitacion del personal responsable, a fallas en los procesos
internos de control y archivo, o a negligencia en la implementacién de los
lineamientos técnicos establecidos por las autoridades competentes.

EFECTO: El incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias genera
riesgos legales, fiscales y operativos, tales como la posible nulidad de los actos
contractuales, la imposibilidad de realizar auditorias completas y confiables, y la
afectacién directa a los principios de transparencia, eficiencia y responsabilidad en
la gestion publica.

Adicionalmente, la operacion sobre plataformas con informacion incompleta limita
la trazabilidad de los procesos contractuales, restringe el acceso a la informacion
por parte de la ciudadania y los entes de control, y vulnera los estandares minimos
exigidos para garantizar una contratacion estatal efectiva y alineada con los
intereses publicos.

Hallazgo De Auditoria No. 14 — Falencias en el Contrato de Prestacion de
Servicios como abogado externo N°001-2024
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CONDICION: Una vez revisados el contrato objeto de auditoria, se evidenciaron las

siguientes situaciones:

Los estudios previos se encuentran fechados el 10 de enero de 2023, a pesar
de que se trata de un contrato de la vigencia 2024.

El valor estimado del contrato se fija en la suma de CINCUENTA MILLONES
DE PESOS ($50.000.000), a ser pagados bajo la modalidad de honorarios;
no obstante, en los estudios previos no se identifica ni se documenta la
metodologia utilizada para la estimacion y tasacién del valor contractual,
incumpliendo los principios de planeacion y razonabilidad del gasto.

En cuanto a la forma de pago, se establece que el contrato serd cancelado
mediante diez (10) pagos mensuales, cada uno por valor de DIEZ MILLONES
DE PESOS ($10.000.000) M/cte, condicionados a la presentacién de
informes de ejecucion contractual, informe del supervisor, cuenta de cobro,
soportes de seguridad social, evaluacion de proveedores al 50 % y 100 % de
ejecucion, y acta de liquidacion. Sin embargo, esta redaccién resulta ambigua
y contradictoria, en tanto no permite determinar con claridad si el valor total
del contrato asciende a $50.000.000 o $100.000.000, ni si los pagos
corresponden a una periodicidad mensual fija o al avance efectivo de la
ejecucioén contractual.

Los informes de actividades y de supervision que soportan la ejecucion
contractual se limitan a una o dos paginas, en las cuales se enuncian de
manera general las actividades desarrolladas, sin evidenciar soportes
técnicos suficientes que permitan verificar el cumplimiento del objeto
contractual, la trazabilidad de las actividades realizadas ni las pruebas
efectivamente practicadas.

En relacion con los pagos numeros 6 y 7, cargados en la plataforma SECOP
II, se identific6 que ambos corresponden a actividades ejecutadas en un
mismo periodo. Adicionalmente, los informes de actividades y de supervision
cargados, son idénticos para ambos pagos, diferenciandose Unicamente por
las cuentas de cobro. Cabe sefialar que, aunque en ambos casos las cuentas
se titulan como Cuenta de Cobro No. 06, en el pago nimero 6 se registra un
valor de $2.666.666, mientras que en el pago numero 7 se consigna un valor
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de $2.000.000, situacidon que evidencia inconsistencias en la numeracion y
valoracion de los cobros.

Finalmente, se observd que la Cuenta de Cobro No. 06, relacionada dentro
de los soportes del pago numero 7, corresponde a un valor de $2.000.000;
no obstante, el valor efectivamente girado por la entidad en dicho pago
asciende a $2.166.666, diferencia que pone de manifiesto la ausencia de
controles adecuados en la revision, validacion y autorizacion de los pagos
contractuales.

Las situaciones descritas evidencian debilidades significativas en la planeacion
contractual, en la definicion de las condiciones econdémicas del contrato, en la
supervision de su ejecucion y en los controles asociados al tramite y pago de las
obligaciones, lo cual compromete la transparencia, trazabilidad y confiabilidad de la
gestion contractual.

CRITERIO: Las situaciones observadas contravienen lo dispuesto en:

Ley 80 de 1993, articulos 24, 25 y 26, que establecen los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y planeacion en la contratacion
estatal, asi como la obligacién de definir de manera clara y precisa el objeto,
valor y forma de pago de los contratos.

Ley 1150 de 2007, en cuanto refuerza el principio de planeacion y la
obligacion de realizar estudios previos completos, suficientes y coherentes.
Decreto 1082 de 2015, que regula la etapa precontractual y exige que los
estudios y documentos previos contengan la justificacién del valor estimado
del contrato, la metodologia de célculo y las condiciones claras de pago.
Principios de planeacion, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva
que rigen la contratacion publica.

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, que define el dafio patrimonial al Estado
como cualquier disminucion o perjuicio en los recursos publicos, derivado de
una gestion fiscal antiecondmica, ineficiente, ineficaz o inoportuna.

CAUSA La situacion evidenciada se origina, presuntamente, en:
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o Deficiencias en la elaboracion y revision de los estudios previos,
particularmente en la determinacion del valor del contrato y la definicion de
la forma de pago.

« Falta de rigor técnico y juridico en la estructuracién contractual.

« Insuficiente supervision contractual y debilidad en los controles internos
asociados a la verificacion de informes, cuentas de cobro y pagos.

e Ausencia de procedimientos estandarizados para la validacion de soportes
de ejecucion y pago.

EFECTO:

o Riesgo de pagos indebidos o0 no debidamente soportados, con posible
afectacion a los recursos publicos.

« Dificultad para verificar el cumplimiento real del objeto contractual.

« Afectacion a los principios de transparencia, economia y responsabilidad en
la gestion contractual.

e Incremento del riesgo de observaciones fiscales, administrativas o
disciplinarias derivadas de deficiencias en la planeacién, ejecucion y control
del contrato.

Hallazgo De Auditoria No. 15 — Vigencia Pélizas de seguros

CONDICION: El INSTITUTO DE TRANSITO DE SOGAMOSO INTRASOG
suscribié el Contrato No. 022-2024 (IMC 004-2024) con La Previsora S.A. Compaiiia
de Seguros, cuyo objeto contractual fue: “CONTRATAR LAS POLIZAS DE
SEGUROS NECESARIOS PARA LA ADECUADA PROTECCION DE LOS BIENES
MUEBLES, INMUEBLES E INTERESES PATRIMONIALES DEL INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOGAMOSO INTRASOG Y DE TODOS
AQUELLOS POR LOS QUE SEA O LLEGARE A SER LEGALMENTE
RESPONSABLE.” Este contrato fue suscrito por un valor de $26.280.713, con fecha
de acta de inicio del 22 de marzo de 2024.
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Tunja, 5 de abril de 2024

Sefnores
INSTITUTO DE TRANSITO DE SOGAMOSO INTRASOG

Boyaca

ASUNTO: ENTREGA PROCESO IMC - 004 - 2024

Respetados Sefiores:

@

PREVISORA

La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros aprecia la confianza depositada para acompaiiarlos en sus
necesidades de aseguramiento. Por ello, con una cordial bienvenida extendemos especial saludo y
agradecimiento por elegimos.

Mos permitimos informar que el INSTITUTO DE TRANSITO DE SOGAMOSO INTRASOG cuenta con
cobertura en los seguros, de acuerdo con el siguiente detalle:

Ramo

Poliza

End.

Vig. Desde

Vig. Hasta

Deuda Total

Manejo

3002686

22/03/2024

18/09/2024

1.760,547.94

Transportes

3000334

22/03/2024

18/09/2024

845.090.40

Autos

3030501

22/03/2024

18/09/2024

17.574,863.20

R.C. Servidores

1008584

22/03/2024

18/09/2024

1,026.986.30

R.C.
Extracontractual

3000795

22/03/2024

18/09/2024

616,191.78

DMCombinados

1002032

oo |[ojojo|o

22/03/2024

18/09/2024

4,456,933.69

TOTAL

26,280,713.31

Valor: Veinti seis millones doscientos ochenta mil setecientos trece pesos con treinta y un centavos
M/CTE ($ 26,280,713.31)

Al revisar el acta de recibo de las pdlizas, se evidencian que la vigencia de algunas
polizas inicia el mismo dia de la firma del inicio contrato (22 de marzo de 2024), sin
embargo, la fecha real de expedicidn de dichas pélizas es el 03 de abril de 2024, es
decir, cinco (13) dias después del inicio de la cobertura.

Lo anterior sugiere la posible configuracion de un hecho cumplido y la existencia de
un periodo en el cual los bienes e intereses patrimoniales del municipio habrian
permanecido sin cobertura aseguradora efectiva, generando un estado de

vulnerabilidad y desproteccién que debe ser aclarado por la administracion.

CRITERIO: La situacion descrita se analiza a la luz de la siguiente normativa
aplicable:

Ley 1952 de 2019 (Cédigo General Disciplinario), Articulo 38, numerales 1y
3: Deberes funcionales de los servidores publicos.
Ley 15 de 1990, Articulo 62: Responsabilidad por la omision en la
contratacion de seguros.
Ley 610 de 2000, Articulos 1 y 3: Responsabilidad fiscal y proteccion del

patrimonio publico.

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 2: Los fines esenciales del Estado
comprenden garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion. Para el cumplimiento de estos fines, el
Estado debe proteger sus bienes e intereses patrimoniales.
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En consecuencia, es obligacion de las entidades estatales asegurar sus bienes y
activos mediante la celebracién oportuna de contratos de seguros, con el fin de
salvaguardar el patrimonio publico frente a los riesgos a los que esta expuesto.

CAUSA: La situacion identificada se origina principalmente en:

e Falta de planeacion adecuada respecto a la suscripcién y vigencia de las
polizas requeridas.

e Deficiencias en el seguimiento y control sobre las fechas de vencimiento y
expedicion de los amparos contratados.

e Descuido funcional del responsable de la contratacion del seguro.

e Subestimacion de los tiempos requeridos para la expedicion, legalizacion y
entrega efectiva de las polizas al ente territorial.

EFECTO: La inobservancia de la normatividad vigente y de los principios de
planeacion y responsabilidad administrativa gener6 un estado de incertidumbre e
inseguridad juridica sobre la cobertura real de los seguros contratados por el
Instituto. Este hecho supone un riesgo operativo y fiscal, pues eventos ocurridos
durante el periodo sin cobertura podrian haber generado perjuicios econémicos a la
administracion.

Adicionalmente, esta situacion constituye un hallazgo en tanto se configura una
omisién en el deber funcional de garantizar la proteccion del patrimonio publico
mediante mecanismos de aseguramiento adecuados y oportunos.

Hallazgo De Auditoria No. 16 — Pago de Contratos sin la firma del acta de
liquidacién

CONDICION: El Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso — INTRASOG
suscribié el Contrato N.° 056-2024, cuyo objeto corresponde a la “Adquisicion de
dotacion para los agentes adscritos al Transito y Transporte de Sogamoso
(INTRASOG), con el fin de garantizar la seguridad, operatividad y bienestar en el
ejercicio de sus funciones”, celebrado con la sefiora Jakeline Buitrago Ramirez, por
un valor total de CIENTO DIEZ MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS PESOS ($110.053.900).
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El contrato cuenta con acta de inicio suscrita el 6 de agosto de 2024 y acta de
liquidacion firmada el 31 de enero de 2025.

Cédigo:

FORMATO | Comge:
6 l Fecha aprobacion:
ACTA DE LIQUIDACION FINAL CON 1371212024
INTRASOG SRS e
CONTROL DE CAMBIOS =
VERSION | FECHA | DESCRIPCION DELCAMBIO | ELABORO | REVISO APROBO
01 | 7311212024 | Creacion del documento | Profesional Calidad | Area Juridica | _Director (2)

Contrato N°. 056-2024

En Sogamoso, a los 31 dias del mes de Enero de 2025 se reunieron Ménica F:ineda Alvarat_:lo
Directora del Instituto de Tréansito y Transporte de Sogamoso “INTRASOG", Jorge _Camno
Carrillo Almeida Jefe del Area Juridica, Lizeth Johana Suarez Torres en calidad de
Supervisor del contrato y Jakeline Johana Suarez Torres identiﬁca_ld‘o con cedula de
ciudadania N°. 46.378.607, en calidad de contratista, con el fin de suscribir la presente acta
de liquidacion final.

PO T SELECGION ABREVIADA DE

|CONVENIO | | :’:QQ“T*AT"JX TIPO | SUBASTAINVERSA
Fechade ANO MES [ DIA

No. No.056-2024 suscripcion: |
Suscripeion | 2024 | AcosTo | 08

ADQUISICION DE DOTACION PARA LOS AGENTES ADSCRITOS AL
TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOGAMOS (INTRASOG), CON EL FIN
DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD, OPERATIVIDAD Y BIENESTAR DE
~ | SUS FUNCIONES.

| LIZETH JOHANA SUAREZ TORRES- JEFE TALENTO HUMANO

JAKELINE BUTRAGO RAMIREZ
'de Iniciacién:
ANO MES DIA
2024 AGOSTO 06 2024 NOVIEMBRE 05
Fecha Acta de
Suspensién
FQGEAme
Reinicio .~ ‘
Valordol.qqgtrl,iﬁo:v, $110.053.900 Valor Adicional: .
Valor Ejecutado: - = | 110,053,900
‘Plazo delcontrato: © | 45 pias Protogs: AURIAR e
Duracién del 8
contrato: . |45DIAS
; FE Cédigo - | Denominacion
"'p‘;'.}'.'.-‘.-‘;..'ﬁﬁl; i) 00000208 Presupuestal: |  Presupuestal:

No obstante, al efectuar la revision de las cuentas por pagar y reservas
presupuestales constituidas con cargo a la vigencia 2024, se evidencié que el
mencionado contrato no fue incluido dentro de dichas obligaciones. Adicionalmente,
al verificar la ejecucion presupuestal del rubro de dotacién, se constaté que el valor
contractual fue cancelado durante la vigencia 2024, es decir, con anterioridad a la
suscripcién del acta de liquidacion del contrato.

Lo anterior evidencia que se efectud una ejecucion financiera y un pago contractual
sin el cumplimiento integral de los requisitos legales y contractuales exigidos,
particularmente sin contar con el documento que acredita la terminacion y
verificacion final de la ejecucién contractual, lo cual impide constatar de manera
plena la correcta ejecucion técnica, financiera y juridica del objeto contratado.
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Esta situacion podria constituir un incumplimiento del principio de legalidad del gasto
publico, al haberse realizado un desembolso sin la totalidad de los soportes exigidos
por la normativa vigente, generando un riesgo para la adecuada administracion de
los recursos publicos.

CRITERIO: Esta actuacion vulnera lo dispuesto en:

o El articulo 209 de la Constitucion Politica, que establece que la funcién
administrativa debe desarrollarse con fundamento en los principios de
legalidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

o El articulo 23 de la Ley 80 de 1993, que impone a los servidores publicos la
obligacion de asegurar la debida ejecucién del contrato y el cumplimiento de
sus etapas conforme al ordenamiento juridico.

o El Decreto 1082 de 2015, que establece como documentos obligatorios para
la terminacion de los contratos estatales el acta de liquidacion, la cual debe
ser suscrita para dejar constancia de la correcta ejecucion técnica, financiera
y juridica del contrato.

« Elarticulo 34 de la Ley 734 de 2002 (C6digo Disciplinario Unico), que sefiala
como deber de todo servidor publico cumplir y hacer cumplir la Constitucién,
la ley y los reglamentos.

El hecho de realizar el pago antes de la firma del acta de liquidacién puede
considerarse una actuacién administrativa irregular, por cuanto no se garantizo la
verificacion formal del cumplimiento del objeto contractual, ni se suscribio
previamente el documento que respalda la finalizacién formal y satisfactoria del
contrato. Lo anterior podria dar lugar a la determinacion de responsabilidad
disciplinaria, conforme al marco normativo vigente y los principios que rigen la
contratacion estatal y la gestion fiscal.

CAUSA: Falta de lineamientos técnicos, metodoldgicos y procedimentales que
orienten la labor de los funcionarios y servidores publicos responsables de la
estructuracion y ejecucion de los procesos contractuales.

Esta situacion compromete la eficiencia institucional, afecta la adecuada utilizacion
de los recursos publicos y constituye un riesgo para la legalidad y transparencia de
la contratacion estatal.
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EFECTO: La realizacion del pago contractual antes de la suscripcion del acta de
liquidacion implica una afectacion a los principios de legalidad, responsabilidad y
control del gasto publico, generando un riesgo elevado de que los recursos publicos
hayan sido ejecutados sin la verificacién formal y documentada del cumplimiento
del objeto contractual. Esta situacibn compromete la integridad del proceso de
ejecucion financiera del contrato, al no haberse asegurado que la totalidad de las
obligaciones contractuales hubiesen sido cumplidas a satisfaccion al momento del
desembolso.

Lo anterior puede traducirse en:

e Riesgo de detrimento patrimonial, al no existir certeza documentada de que
el contratista ejecutd de manera adecuada las actividades contratadas.

e Pérdida de capacidad de control posterior, al haberse emitido el pago sin
contar con los soportes contractuales requeridos para validar la correcta
ejecucion.

e Posible responsabilidad disciplinaria para los funcionarios intervinientes, por
presunto incumplimiento de los procedimientos legalmente establecidos para
la ejecucion y cierre financiero de contratos estatales.

e Desconfianza en los mecanismos de control interno de la entidad, al
evidenciarse debilidades en la supervision del cumplimiento de los requisitos
legales para el giro de recursos publicos.

Esta actuacion compromete la transparencia y el correcto uso de los recursos del
Estado, vulnerando el principio de legalidad del gasto publico y afectando los
mecanismos institucionales orientados al cumplimiento de los fines esenciales del
Estado.

10.2.3 Informe direccion de civiles y valoracion de costos ambientales.

Conforme a la estrategia control fiscal desde los territorios adoptada en el plan
estratégico 2022-2025, y en atencion a su oficio recibido con fecha 22 de octubre
de 2025, mediante el cual solicita Apoyo Técnico con el fin de efectuar el estudio
de precios y de cumplimiento del objeto contractual, para que obre en la auditoria
de la referencia, esto en relacion a los contratos suscritos por el Instituto de Transito
y Transporte de Sogamoso INTRASOG, en la vigencia fiscal 2024 y seleccionados
por el auditor.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que los contratos seleccionados por el auditor
son prestaciones de servicios, por tanto, no hay cantidades de obra que puedan ser
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cuantificadas y medidas, sin embargo, se realizo revision de la ejecucion de cada
uno de los contratos, tal y como se muestra a continuacion:

NUMERO DEL | OBJETO VALOR OBSERVACIONES
CONTRATO

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION EN EL INTRASOG CON LA

REALIZACION DE ACTIVIDADES Se realiz6 revision de los
MATERIALES DE REPARACION Y informes de actividades en
CONSERVACION DE BIENES Y ELEMENTOS $14,333,333 donde se evidencia registro
049-2024 EN CUMPLIMIENTO DE LAS POLITICAS DE fotogréafico que soporta la
SEGURIDAD VIAL DE CONFORMIDAD CON ejecucion del contrato

LAS ORIENTACIONES DEL AREA 3
ADMINISTRATIVA PARA LA JURISDICCION
DEL MUNICIPIO DE SOGAMOSO.

e Registro fotogréfico informe de actividades contrato 049-2024

Actividad 1- Ayudar a mantenimiento de base de semaforo que estaba en mal
estado bajandola y luego poniendose otra vez y pintadose nuevamente..

Whatshpp image 2004 1) 08 128 2P VWRRIADD PANQe J006- 1118 o 107 08 e

Actividad 6- Se pinta calle en asodea pintando las lineas de los costados y linea central de la misma
se realiza reductor virtual de la misma calle y sed pinta un reductor.

Whatslpp Image 2004 1208 s 200 X0 P (Y Whattlop brage 2004-12-0% @ 22030 FM Whatsiop Image 20041293 @ 22031 PM 1) Whatsigp imege 2241205 # 22001 PM (D)
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Actividad 8- Llevar e instalar carpas en el parque de la villa, tambnén apoyo a ciclovia poniendo y
recogiendo conos e instalando el dumi.

043-2024

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA REALIZAR EL
MANTENIMIENTO DE LOS SEMAFOROS
ELEMENTOS Y EQUIPO DE CONTROL
NECESARIOS PARA SU CORRECTO
FUNCIONAMIENTO TENIENDO EN CUENTA
QUE NO EXISTE PERSONAL DE PLANTA
PARA LLEVAR A CABO ESTAS ACTIVIDADES.

$16,000,000

Se realiz6 revision de informes
de actividades con los cuales se
soporta la ejecucion del

contrato.

e Registro fotografico contrato 043-2024

tarjeta

de tréfico Carrera 12 con Calle 15 sentido
occidente
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29-06-2024
*Se realiza cambio de led rojo diagonal
13 con carrera 17,

, ~ 30-06-2024
fSe realiza mantenimiento preventivo
\seméforo Carrera 14 con Calle 12

r[”— -

r- 13-07-2024

*Refuerzo caja de seguridad de la
tarjeta  controladora de trafico,
Seméforo Carrera 18 Calle Séptima.

13-07-2024

*Refuerzo caja de seguridad de la
tarjeta controladora de tréfico,
seméforo Carrera 26 con Calle 7.

13-07-2024

*Refuerzo caja de seguridad de la
tarjeta controladora de  tréfico,
Seméforo Carrera 24 con Calle 2.
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16-07-2024

e cambia Seméforo Carrera 18 con
le 11 Terminal de Transporte

17-07-2024

*Se realiza la sustitucién de la tarjeta

controladora de trafico del semaforo de
| Carrera 14 con Calle 12. Queda

uncionando con normalidad

aﬂ!erlor se va a reparar porque no
encuentra programada de acuerdo a
IS necesidades viales.

002-2024

PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA
GESTION PARA LA SENALIZACION Y
ORNATO DE LAS INSTALACIONES DEL
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
DE SOGAMOSO.

$12,600,000

Durante visita de inspeccion se
observa el cumplimiento de
cada una de las actividades
descritas en el contrato y que se
verificaron por medio de registro

fotogréafico.

e Registro fotografico contrato 002-2024
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Durante visita de inspeccion se
observa el cumplimiento de

PRESTAR SERVICIOS DE MANTENIMIENTO cada una de las actividades
Y REPARACIONES LOCATIVAS EN LAS $3,900,000 descritas en el contrato y que se
074-2024 INSTALACIONES DEL INSTITUTO DE verificaron por medio de registro

TRANSITO Y TRANSPORTE DE SOGAMOSO. fotografico.

e Registro fotografico contrato 074-2024

R = = i

- - ! , A
7 P B Tt
10 nov 2025 2:4827 p. m)

MANTENIMIENTO ¥ REPARACIONES LOCATIVAS INTRASOG,
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nov 2025 2:52:01 p. m. ROV 2025 2:49516 pam.|

10 10
MANTENIMIENTO Y REPARACIONES LOCATIVAS INTRASOG MANTENIMIENTO Y REPARACIONES LOCATIVAS INTR!

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo observado en el presente informe, los procesos contractuales
fiscalizados, presentan en sus estudios previos, descripcion de la necesidad a
satisfacer, que en general, soporta técnicamente, las contrataciones realizadas por
el Instituto de Transito y Transporte de Sogamoso INTRASOG, en la vigencia 2024.

12 CONTROL INTERNO

El control interno en un ente territorial es el sistema de organizacién y mecanismos
de verificacién que la administracion local adopta para asegurar el cumplimiento de
sus objetivos, la proteccion de sus recursos, la eficiencia de sus operaciones y la
correcta aplicacion de las normas, protegiendo asi la gestion publica y previniendo
actos de corrupcion. Incluye un conjunto de planes, métodos y principios que se
aplican de forma continua para dar seguridad razonable de que la entidad opere
correctamente y alcance sus metas. Dentro de sus principales objetivos tenemos:

e Proteger los bienes y fondos del estado de pérdidas, mal uso, deterioro o
actos ilegales.

e Asegurar que las operaciones y actividades se realicen de manera correcta
y eficiente.
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o Asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
normativas aplicables.

o Fomentar la apertura en la gestion y la responsabilidad de los funcionarios
ante la ciudadania.

« Establecer mecanismos para evitar actos de fraude y deshonestidad en el
manejo de los recursos publicos.

El control interno se basa en un sistema integrado que incluye:

e EIl compromiso de la alta direccién y la cultura organizacional que establece
las bases para el ejercicio del control.

¢ l|dentificacion y evaluacion de los riesgos que podrian afectar el logro de los
objetivos institucionales.

e Politicas y procedimientos que se aplican de forma previa, simultanea o
posterior a las operaciones para mitigar los riesgos

e Mecanismos para generar y comunicar informacion relevante de manera
oportuna para la toma de decisiones.

e Monitoreo continuo de la efectividad del sistema para identificar y corregir
desviaciones.

Es responsabilidad de la alta direccién, de los funcionarios publicos y de todo el
personal del ente implementar, mantener y evaluar el sistema de control interno para
garantizar la correcta gestion de los recursos y el cumplimiento de las funciones y
objetivos institucionales

Durante la auditoria realizada, se constaté que el Area de Control Interno cumple
con las funciones establecidas, evidenciado en la adecuada elaboracion y
seguimiento del Plan de Auditorias y la presentacion oportuna de los informes
correspondientes.

Hallazgo De Auditoria No. 17 — Deficiencia en Control Interno

CONDICION: No obstante, a lo largo del informe de auditoria se identificaron
debilidades significativas en diferentes areas y procesos institucionales, que reflejan
deficiencias en el sistema de control interno en cuanto a la efectividad en la
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prevencion y correccion de riesgos, asi como en la mitigacion de las observaciones
planteadas.

Este escenario pone de manifiesto que, si bien las actividades formales del control
interno se estan realizando conforme a lo previsto, la eficiencia y suficiencia del
sistema requieren ser fortalecidas. Por lo tanto, es necesario que la administracion
implemente acciones de mejora especificas y oportunas que permitan superar las
deficiencias detectadas y contribuyan a mejorar los controles, elevando asi la
capacidad del municipio para cumplir con sus objetivos institucionales y normativos.

CRITERIO: Los preceptos normativos que rigen el sistema de control interno y que
establecen la obligacién de las entidades publicas de disefar, implementar y
mantener un sistema integral, eficiente y efectivo que garantice la correcta gestion
administrativa, financiera y operativa, asi como la prevencion y deteccion de riesgos
y la proteccién del patrimonio publico

o Literal d) del articulo 3 de la Ley 87 de 1993: Establece que el control interno
comprende el conjunto de procesos, métodos, controles, politicas, normas y
procedimientos adoptados por la entidad publica para asegurar el
cumplimiento de los objetivos institucionales, salvaguardar los recursos
publicos y mejorar la eficiencia, eficacia y economia de la gestién publica.

o Literal d) del articulo 2.2.21.3.7 del Decreto 1083 de 2015: Regula los
componentes y responsabilidades del sistema de control interno en las
entidades publicas, sefialando que dicho sistema debe incluir mecanismos
de evaluacion continua que permitan detectar y corregir oportunamente las
deficiencias en los procesos administrativos y financieros.

e Atrticulo 14 de la Ley 87 de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley 1474
de 2011 y el articulo 231 del Decreto 019 de 2012: Precisamente refuerza la
obligacion de las entidades publicas para adoptar medidas correctivas
inmediatas frente a las debilidades encontradas en el sistema de control
interno, asegurando la transparencia, eficiencia y legalidad en la
administracion publica.

o Decreto 156 del Decreto 2106 de 2019: Complementa el marco normativo
estableciendo lineamientos para la implementacion, seguimiento Yy
evaluacion del sistema de control interno, con énfasis en la gestion integral
de riesgos y la mejora continua, acorde con estandares internacionales y las
directrices de la Contraloria General de la Republica.
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Esta normatividad exige que el sistema de control interno sea no solo formalmente
implementado, sino que también sea efectivo, con capacidad real para identificar
riesgos, gestionar oportunamente las acciones correctivas y garantizar el
cumplimiento de los objetivos institucionales, protegiendo los recursos publicos y
fortaleciendo la gestion de la entidad

CAUSA: La deficiencia en el sistema de control interno se origina principalmente
por la falta de procedimientos formalizados y actualizados, asi como por la
insuficiente capacitacion del personal responsable de la supervision y seguimiento,
lo que limita la capacidad de la entidad para identificar y corregir oportunamente las
irregularidades y riesgos en los procesos administrativos y financieros.

EFECTO: Si el control interno no cumple plenamente su funcion preventiva y
correctiva, incrementa la probabilidad de errores, fraudes, incumplimientos
normativos y pérdidas financieras, afectando la eficiencia, transparencia y
confiabilidad de la gestion publica y poniendo en riesgo el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

13.RESUMEN DE HALLAZGOS

A: Administrativo D: Disciplinario F: Fiscal P: Penal S: Sancionatorio

INCIDENCIA
# OBSERVACION VALOR
A [D|F|P[S
1 | Deficiencias en la informacién reportada X
> Riesgo de castigo y deterioro de cartera por deficiente X
seguimiento y control en las cuentas por cobrar
3 Incertidumbre en los valores reportados en los Estados X
Financieros referente a Propiedad Planta y Equipo
4 Incertidumbre en los valores reportados en los bienes de uso X
publico
5 | No Revelacion informacién Financiamiento Interno X
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6 Incertidumbre en los valores reportados en los Estados X
Financieros referente a las cuentas por pagar
7 Deficiencias en la Programacién, Aprobacion y Modificaciones al X
Presupuesto
8 Deficiencias en la presentacion de formatos SIA Contralorias con X
incidencia sancionatoria
9 Deficiencias en la Constitucion de las Cuentas por Pagar y X
Reservas.
No Ejecucién de reservas presupuestales vigencia 2023 a
10 X
pagarse durante el 2024
Deficiencias en la Planeacion Financiera Asociada a la Toma de
11 e . X
Crédito de Tesoreria
12 Falencias En Las Etapas Del Ciclo De La Gestion Contractual con X
incidencia disciplinaria
13| No publicidad de los Procesos Contractuales X
14 Falencias en el Contrato de Prestacion de Servicios como X
abogado externo N° 001-2024
15 | Vigencia Pdlizas de seguros con Incidencia Disciplinaria X
16 Pago de Contratos sin la firma del acta de liquidacion con X
incidencia Disciplinaria
17 | Deficiencia en Control Interno X
TOTAL 17{0(0]|0
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Cristian Julian Poveda Prada
Contador Publico T.P N°162470-T
Asesor /Auditor
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